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Direction Régionale Interdépartementale de I'Alimentation, de

DRIAAF R
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SAGIR

Surveiller les maladies de la faune sauvage pour agir

SDIS Service départemental d'incendie et de secours
SFACT Service facturier
Service interministériel départemental des systemes d'information et de
SIbSIC communication
SMV Service militaire volontaire
SNGTV Société nationale des groupements techniques vétérinaires
SRAL Service régional de I'alimentation
SREAA Service régional de I'’économie agricole et de I'agroalimentaire
SRISE Service régional de I'information statistique et économique
USF Unité Sanitaire de la Faune (ONCFS)
ZB Zone blanche
VA Zone infectée
Z0 Zone d’observation
ZOR Zone d’observation renforcée
yAY Zone de vigilance
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« Il ne peut pas y avoir de crise la semaine prochre : mon agenda est déja plein. »

Henry Kissinger
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l. Introduction

La peste porcine africaine (PPA) est une maladisséle danger sanitaire de premiere
catégorie donnant lieu a un plan d'interventiontaaa d'urgence (PISU). Depuis la détection
de la PPA en 2007 dans le port de Poti en Géaliges’est propagée dans le Caucase, puis en
Russie pour enfin atteindre I'Est de I'Union EurepBe (Pologne, Pays baltes en 2014). Sa
progression s’est poursuivie depuis vers l'ouest cdmtinent européen. Cette maladie
transfrontaliere revét une importance considéraleraison de ses conséguences SoOcCio-
economiques et son implication dans la sécurit@altaire ; elle constitue un fléau majeur
pour la filiere porcine francaise déja fragiliséar p'embargo russe en 2015-2016. Son
introduction sur le territoire impliquerait en gadlier la fermeture de marché a I'export, ce qui
serait dramatique pour cette filiere qui est dgjpmie a des difficultés économiques. Certains
n’hésitent pas a parler de “Pig bahgén raison du bouleversement des marchés mondaux
la viande lié a 'ampleur de la crise en Chine egli le premier producteur mondial devant
'Europe de I'Ouest.

Charles F. HERMANN (1972) définit une crise commene situation qui menace les
buts essentiels des unités de prise de décisiduitlé laps de temps disponible pour la prise
de décision, et dont I'occurrence surprend lesoresgbles ». A ce titre, méme si a ce jour, la
France reste indemne de PPA, la période qui a ééblet 13 septembre 2018 peut étre
considérée comme une crise tant elle a modifiénetionnement des différentes structures qui

ont été impliquées. Le terme « crise » sera dafisaupour décrire I'épisode étudié.

Note de lecture

Afin de garder la mémoire de ce que les persomiesviewées ont exprimé, il a été fait|/le

choix d’inclure leur propres paroles (les verbatismt inscrits dans le document |en

italique). La description des enjeux et des difficultéscoemrées peut sembler alourdir|le
document mais permet aussi d’expliquer pourqudagers mesures ont été prises.
Afin de faciliter la lecture plus rapide, nous asaasumé dans chaque partie les constats et

les améliorations dans des tableaux synthétiques

1 PPA en Chine | La peste porcine africaine resgalad’un véritable ¥ig bang» sur le marché mondial de la
viande », 2019
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A. Contexte

“Deux cas de peste porcine africaine confirmés @giBue sur des sangliers, Stéphane
Travert demande une mobilisation immédiate pourgger nos élevages”. Ce communiqué de
presse paru le 13 septembre 2019 annonce le débat mobilisation de « crise » PPA en
France. Le 14 septembre 2018, la Belgique notffieiellement a 'OIE ses deux premiers cas
autochtones de peste porcine africaine (PPA) sux dangliers, dans la région d’Etalle, en
province de Luxembourg.

Maladie extrémement grave en raison de son foxtdauétalité pour les porcs, la PPA
affecte les suidés domestiques mais aussi lesisemghuvages sans distinction d'age et de
sexe (Chenais et al., 2019Flle infecte également les suidés sauvages diinenn africain
tels que les potamocheres ou phacocheres maisccalexpriment pas la maladie. L'infection
se caractérise par une forte fievre accompagnéssms hémorragiques au niveau de la peau
et des organes internes, avec une évolution quigbeusuraigué a chronique selon les souches.
En Europe, la souche présente depuis 2014 estydantement virulente. Les animaux meurent
en général entre 3 et 10 jours. La virémie s'imstad & 48 heures avant I'expression des
premiers signes cliniques.

La transmission se fait entre animaux d'especesitdes, par contact étroit avec un animal
(vivant ou son cadavre) infecté ou ses fluidesndirectement par ingestion de produits a base
de viande issue de porcs infectés ou par contact@es surfaces contaminées ou des vecteurs
meécaniques (vétements, bottes, véhicules, matdeelerme, ...). Le fourrage et la paille
provenant de zone ou sévit la PPA dans la fauneagaupeut étre une source potentielle de
contamination des élevages, en présence de cadawvsesles récoltes. Les mesures de
biosécurité sont donc fondamentales pour évitprdpagation de la maladie.

La biologie de I'animal conditionne I'épidémiologie la maladi& Le sanglier est une
espéece omnivore, parfois nécrophage, grégairaifitdédentaire, qui a une structure sociale
matriarcale. Il peut se révéler prolifique commkaeeété le cas pour I'année 2019 suite a une
glandée importante a I'automne 2018. Les animatenvidans des espaces vitaux de plusieurs

centaines d’hectares et vivent en trois grandsggegociaux : les compagnies composeées des

2 Epidemiological considerations on African swineegein Europe (Chenais et al., 2019)
SLe sanglier male : quand il devient solitaire (bl Brandt, Gamelon, & Baubet, 2014)
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femelles et de leurs marcassins, les groupes desmaténiles qui ont quitté les compagnies
aux alentours des mise bas et les males qui restéitdires, mais peuvent faire de grands
déplacements en période de rut.

Contrairement a la peste porcine classique, iistexucun vaccin contre cette maladie,
méme si des recherches sont en cours. La luttleeage est donc exclusivement sanitaire par
abattage total (stamping out), suivi de repopufatidans la faune sauvage, comme nous le

verrons ci-dessous, les éléments définissantdéégiie de lutte sont en constante évolution.

Inscrite sur la liste A du code zoosanitaire indional de I'OIE, la maladie est
historiguement surtout présente en Afrique maisii@srsions en Europe et dans la Caraibe
se sont déroulés au cours des années 60-70. D@otite la premiere fois en 1921 par
Montgomery au Kenya, elle sévit en Afrique ou eléemaintient dans la faune sauvage en
raison d’'un cycle silencieux dit “sylvatique” enteephacochere et les tiques molles du genre
Ornithodoros spp; la maladie s’exprime a la faveur du cycle tiguoec avec une persistance
environnementale par la tique faisant office demésir. Toutefois, cette derniere ne semble
pas jouer un role dans I'épizootie qui sévit adameént en Europe. Le cycle domestique, avec
les porcs d’élevage qui s’'infectent entre eux aucpasommation de produits issus d’animaux
malades, semble expliquer la majorité des épidéahies les porcs dans le monde. Cependant,
un nouveau cycle a été identifié avec I'arrivédad@PA en Europe puisqu’aucun des 3 cycles
décrits précédemment ne correspond a ce qui estv@bsur le terrain. Il s’agit du cycle
sanglier-habitat, avec une transmission directeeesdingliers et indirecte via I'habitat, en
raison d'une grande résistance du virus dans Ifenmement en particulier en milieu humide
et froid. Le virus peut persister pendant plusienoss dans les cadavres de sangliers morts de
la maladie et donc au niveau du %oAinsi, linfection peut persister localement,
indépendamment des foyers dans les élevages dedmnestiques, avec une prévalence faible
de I'ordre de 5% et progresser a une vitesse d& Rna par mois Ces constats coupent court
aux connaissances antérieures selon lesquellegpinaotie de PPA disparait spontanément
dans la faune sauvage si la maladie est contrdlée kes porcs domestiques, puisque les
animaux meurent rapidement et ne sont pas portsairss. Ce changement dans les
connaissances conditionne l'apparition de mesueeslutte inédites dans ce contexte

d’incertitude. Méme si ces mesures ont déja étésras place dans d’autres pays européens,

4 African swine fever EFSA, 2016
5 Chenais, E., op. cit.
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il semble difficile de les extrapoler en raison @if$érences de configuration des milieux

naturels, des pratiques de chasse (agrainage jnassif

La souche trés virulente actuellement présenteugnpe appartient au génotype |l
L’épizootie a commenceé en Georgie en 2007, ellst eopagée au Caucase et a la Russie ou
elle est devenue enzootique. L'Ukraine et la Bigdsre ont été touchées a leur tour. En 2014,
des premiers sangliers ont été signalés infectékitaanie puis en Pologne, suivie de la
Lettonie et de I'Estonie. La maladie y est enzaatigans la population des suidés sauvages.
Quelques foyers sporadiques chez les porcs dormestant été éradiqués. La maladie a ensuite
touché la Bulgarie, la Hongrie, la Moldavie, la R@anie, la République Tchéque (redevenue
indemne) ainsi que la Belgique. Il convient de ngige la propagation a parfois fait des sauts
a longue distance, puisque le foyer belge se trawareviron 1000 km ou plus de tous les autres
foyers européens précédemment connus. Cette psogresst a mettre en relation avec
I'activité anthropique, avec trés probablementrégport de viandes contaminées qui sont
introduites dans le milieu naturel peuplé par dasgbers, avec la possibilité d'une
contamination due aux déchets alimentaires de camigs baltes. Par ailleurs, le recours aux
eaux grasses pour I'agrainage des sangliers fidie pies hypothéses de propagation de la PPA
en Belgique. L'importation illégale de sanglierspgavenance des pays de I'Est ainsi que le
retour de militaires belges de mission dans les pajtes ont également été incriminés.

La conservation de la biodiversité, enjeu d'intgé@téral, occupe une place de plus en
plus importante sur la scéne médiatique et poktidia faune sauvage est une composante
essentielle du patrimoine naturel, étroitement dédpete des conditions générales de gestion
de son habitat. Chaque espéce s’inscrit dans wystéme dans lequel elle joue un réle, une
fonction spécifique, et participe de toutes relaia’établissant entre les autres especes en
présence. L’action publique environnementale tengéger les populations existantes en
protégeant les plus sensibles ou en voie de digparA l'inverse, d'autres espéces font I'objet
de politiques publiques de régulation. En effettaires populations animales interferent sur
l'activité humaine devenant aux yeux de la sociagtés animaux indésirables voire
« nuisibles ». Le paradoxe est que I'apparition gleblemes est souvent liee a I'action des
étres humains eux-mémes. Depuis plus d'un siecheotion de « nuisible » fait I'objet d’une
contestation de plus en plus vive et est objetatdgraverses. Pourtant celle-ci connait une
singuliere persistance sociale car « nuisible strpas seulement un qualificatif que I’'homme

choisit d’appliquer a telle ou telle espéce magnhin concept opérationnel qui lui donne une
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certaine légitimité pour la gérer, et souvent,dauire. Avec la mauvaise acceptation sociétale
de ce terme, la sémantique est en évolution aveaisdance du terme « animaux susceptibles
d’occasionner des dégats » dans les dispositigiddéves du Code de I'environnement, avec
la loi n°® 2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la recotgai@ la biodiversité, de la nature et des
paysages

Garante de la sécurité et du bien-étre, la puigspuoblique, se doit aussi d'intervenir. Aussi,
en fonction du contexte local, les préfets peudétérminer les espéces d'animaux nuisibles,
pour I'un des motifs suivants : dans l'intérétadednté et de la sécurité publiques, pour prévenir
des dommages importants aux activités agricolagsfieres et aquacoles, pour assurer la
protection de la flore et de la faune. Les poliégpubliques environnementales sont alors en

interaction avec l'action publique sanitaire.

B. Un bref historique pour comprendre

Deux dates structurent la crise PPA de 2018-204%late de confirmation de la PPA
le 13 septembre 2018 en Belgique et la date dérdechissement de la cléture détectée le 9
janvier 2019.

La confirmation de deux cas de peste porcine afigcan Belgique est annonceée le 13

septembre 2018 par le ministere de I'agricultuaadais.

« Ca faisait peur a tout le monde. »

Un CNOPSAV sera réuni le lendemain. Un plan dactiest présenté aux
professionnels avec un volet surveillance de ladaauvage et un second sur la protection des
élevages avec le renforcement des mesures de bitééc
Un zonage est constitué en France. Le périméetntéetiention contient deux zones :

e une zone d’observation(ZO) qui comprend les quatre départements suivales
Ardennes, la Meuse, la Meurthe-et-Moselle ainsilgudoselle.
e une zone d'observation renforcé€ZOR) qui comprend les 133 communes les plus
proches du foyer belge. La Moselle n’est pas corézer
Le recensement des détenteurs de suidés, des enghascs de chasse a été opéré dans le
périmetre réglementé afin de vérifier et de rerdotte niveau de vigilance et de biosécurité
(élevages, transports). Les élevages sont passém esuivi rapproché. Rapidement, la
surveillance est renforcée. La recherche activeadiavres en ZOR, les prélevements sur les
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sangliers et la formation a la biosécurité desedéits acteurs de terrain ont été organisés en
urgence. La chasse est suspendue afin d’éviteamteszements de sangliers et I'éventuelle
dispersion de la maladie, dans I'attente des w=#sulle I'évaluation par les experts. Le zonage
sera modifié a plusieurs reprises par arrétés.deallple, un travail d’anticipation est mené et
la mise en place d'une cl6ture est envisagée admihistration. Mi-octobre, les chasseurs
construisent une cléture électrique. Un CROPSAViesedra le 17 octobre a Bar-le-Duc en

présence du Directeur Général de I’Alimentation.

Le 9 janvier 2019, deux sangliers positifs sonttaiseentre la cléture belge et la frontiere, a 2
km du département de la Meuse. Le 14 janvier, Di@eillaume, Ministre de I'agriculture,
lance un plan d'action avec la mise en place didtare grillagée et la création d'une zone
blanche délimitée par la cléture et la frontierdgbedans laquelle doit étre procédé le
dépeuplement des sangliers sauvages. Un direceuisg au niveau national est nomme (Loic
Gouello). Au niveau régional, la DRAAF est chardéeiloter les mesures a mettre en ceuvre :

la surveillance, la diminution drastique des sanrglet la biosécurité.

Le 8 avril, la cléture grillagée francgaise longueld 2 km est achevée.

Fin avril 2019, compte tenu de la stabilité deitaagtion, il est décidé au niveau national de

passer du mode “crise” au mode “suivi”.

Un chronogramme figure en annexe 1.

w Confirmation

2 1°'s cas

9 en Belgique

9 1¢" phase en Belgique : 2¢me phase en Belgique : Prolshdation

L évaluation de I'extension de la Définition de 3 zones : 9

m PPA cceur, tampon, ZOR desuesuEe

= - =
i Surveillance Surveillance, collecte des cadavres,
Interdiction : toute forme de chasse, mise en place de clétures
- nourrissage, circulation en forét et
exploitation forestiére
i 14/10 14/11 29/11

i 14/09 08/10 13/10 19/10 19/11

O

Z

< , ‘

o Définition ZOR Arrété 1¢® modification 2°me modification Arrété

L (134 communes) ministériel du zonage zonage ministériel
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Figure 1 : Chronologie générale des évenementsedgidiie et en France

CHRONOLOGIE

o Constats
m Mesures dépendantes des saisons
m Gestion saccadée : coup de bourre, accalmie, cobputre
o Recommandations
m Gestion a envisager d'emblée sur 2 ans (12 moés épdernier cas détect]
pour lever une zone Il d’aprés la décision 2014)709
m Mesures nécessairement évolutives mais attent@npas avoir un rythme
de modification des mesures trop rapide et évéeplblications en fin de
semaine et éviter les publications en fin de seeain

(D~

C. Méthodologie

Le stage qui est I'objet de ce rapport s’est déralul 23 avril au 31 juillet 2019 a la
DRAAF Grand Est/SRAL (site de Strasbourg).

1. L’approche choisie

Ce travail consiste en un partage d’expérience exoiant I'échelon régional sur la
période qui débute a I'annonce de l'arrivée deekdgporcine en Belgique, et se termine début
mai avec le passage de la cellule de crise enleel@isuivi, contemporain du début du stage.

Partage d’expérience sur la PPA dans le Grand Est 15



Nous nous sommes intéresseés a I'échelon régiolad@ect organisationnel et opérationnel.
Les décisions prises au niveau national ne feront ghas I'objet d’analyse.

En lien avec les incertitudes liées a la maladla etise en ceuvre de méthodes de lutte
inédites, le besoin de partage d’expérience axgténaé par les DRAAF autres que la DRAAF
Grand Est.

2.  Ungrand nombre d’acteurs

A la lecture des documents fournis, un grand nordtaeteurs ont été identifiés, que
ce soit au niveau international, national, régipdépartemental ou communal. La premiére
étape de ce retour d’expérience a été d'identifies les acteurs de cette crise et de définir le

périmetre de I'étude.

International | | National | | Régional I | Local
OIE /FAO Ministre de I'agriculture Préfet de région / préfet de zone de défense Préfet de département
©» Union européenne DGAL (MUS, DGPE,BSA) DRAAF (SERFOB,SRAL,SREAA SRISE,MSI,COSIR) DD(CS)PP
g EFSA ONCFS DR ONCFS SD ONCFS
5 CIRAD ONF DR ONF SDONF
'§ Autorités belges union fédérale LNR Ploufragan LVD 67 LVD
"é Autorités wallonnes ANSES DREAL DDT
£ Autorités Luxembourg FAM ARMEE
£ Autorités allemandes DIRECCTE LOUVETIERS
i DIREst et Nord MAIRES
< sDis
SIDSIC
ANSP ATEMAX ACTEURS RATISSAGES
@ CNPF Conseil régional APICULTEURS
:g COOP de France COOPERATIVES ASSOQATIONS PROTECTION ANIMALE
€ FICT charcutiers CRAGE CA
:'; FNC CRPF (foréts privées) CHASSEURS
] GDS France Fibois Grand Est Conseil départemental
s IFIP FRC FDC
g INAPORC national FRGDS Grand Est GDS
g SNGTV FRGTV Gendarmerie
v INTERPORC GE GTV
- PECHEURS
g USAGERS FORET BOIS

USAGERS FORET LOISIRS
Figure 2 : Liste des acteurs identifiés
Cette crise présente une particularité avec laepiesd’un acteur inédit dans une crise sanitaire
animale, le monde forestier avec le gestionnaitdipgu’est 'ONF, les propriétaires prives,

les communes et la filiere bois. L'ONF est ausstiganaire du droit de chasse sur I'espace

domanial.
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Dans le temps imparti pour I'étude, certains aceviont pu étre interrogés, faute de
disponibilité. Ceci montre I'impact de la PPA savie quotidienne des structures. Il convient
de noter que les échanges entre les acteurs sersgotitairement effectués de maniére
informelle, ou par mail, rendant I'analyse des dmamcompliquée puisque le contenu des

messageries n'est pas accessible. Suite aux engetles mails m’ont été transmis.

ACTEURS

e Constats
o Complexité du fait de nouveaux acteurs ou de néesvehissions
e Recommandations
o Profiter du temps de paix pour sensibiliser lesveaux acteurs, établir et

consolider les réseaux

3.  Méthodologie utilisée

La premiére partie du travail a consisté a s’appeopes documents disponibles a la
DRAAF, la réglementation, documentation internetue de presse, etc... Ensuite, pour pallier
a limportante masse de données et d’évenementshronogramme a été établi afin de
faciliter I'analyse des événements dans le temps:églementation a joué un réle important
dans la crise, et tout particulierement un arrétastériel qui a évolué plusieurs fois au cours
de la période. L'analyse des processus décisionedisisant pas partie de ce stage, ce sont les
conséquences de ces modifications de réglementgiicont été investiguées.

Par ailleurs, étant donné la richesse des infoonstgui ont été émises, il a été établi un
chronogramme de la communication nationale. Ceten@ede comprendre la perception de
certains acteurs, ceux qui n'ont pas accés ausmiafons de la cellule de crise. C'est d'ailleurs
la perception que j'ai eu de la crise, puisqu’éeamtours de scolarité a I'école nationale des
services vétérinaires, je n‘avais pas acces aowmattions internes du ministére. J'ai donc vécu
la crise de l'extérieur. Ceci explique en partiargaoi j'ai été choisie pour faire ce travail. En
effet, cela permet d’avoir un réle d’observateanssa priori, de ne pas interpréter les faits,
d’avoir du recul sur les jeux d'acteurs. Par ailelayant travaillé au SRAL en tant que
coordonnateur santé et protection animale, je desaig déja une partie des acteurs de cette

crise. Cela a permis de faciliter les échangesdessinterviews.
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Afin de comprendre les enjeux et les difficultéaa@ntrées sur le terrain, un focus
group a été organisé en présentiel avec les cleefemice et leurs adjoints des départements
des Ardennes, de la Meuse et de la Meurthe-et-Modeh accord avec la commande, les
acteurs internes a la DRAAF ont été interrogés mneten semi-directif mais aussi lors
d’échanges informels. Dans un deuxieme temps, westiens semi-directifs ont été meneés
avec les acteurs extérieurs participant a la eetlel crise régionale. Dans le temps contraint, il
n'a pas été possible de rencontrer des représentast DDT. Concernant la FRGTV, les
échanges se sont faits par mail.

Au total, 28 personnes ont été interrogées enti@ Imai et le 19 juillet 2019. La durée totale
des entretiens est de 37 heures. Ce travail actiplété par I'observation de différentes
réunions établies par la DRAAF comme la celluledse (visioconférence avec les différents
acteurs) et le comité régional de lutte (réunionpegsentiel), avec la présence des acteurs
extérieurs a 'administration. J'ai assisté a diesdvales SRAL/DD(CS)PP et DGAL/DRAAF.
Méme si ma participation s'est effectuée en detlerta période qui nous intéresse, cela a
permis de saisir les relations entre les différaateurs, les enjeux mais aussi les difficultés
rencontrées ainsi que les facteurs facilitateunse Wéunion d’information organisée par
'administration (DDT/SERFOB/ONCEFS) pour les chagsede la Meuse a été une occasion
de saisir les interrogations et la participationraratissage en Meurthe-et-Moselle ont été
'occasion de constater les difficultés rencontréasle terrain. Ce dernier déplacement a été
aussi I'occasion de faire un état des lieux des d@&guarrissage ainsi que des clétures pour le
SRAL.

Afin d’organiser la masse d’informations recuesliel a été décidé de découper le
rapport en différentes parties correspondant atlieses techniques (zonage, prévention,
biosécurité, surveillance, dépeuplement). Ce chaésente I'avantage de coller au découpage
prévention, surveillance, lutte du plan nationalation.

En parallele du déroulement du stage, des docuneemi®ceédures ont été mis a disposition
des autres DRAAF sur le site intranet de la DRAAfar{d Est [ittp://intranet.draaf.grand-

est.agri/Gestion-de-crise-PPA ’'objet de ce rapport n’est pas de reprendrguiea déja été

produit et mutualisé méme si ces documents sevaUes.
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[I. La DRAAF : un nouvel acteur dans la lutte des
maladies

A. Historique

L’échelon régional a subi de profondes modificatiolepuis sa création. L’apparition
d’'une organisation régionale des services vétéamadate de novembre 2002 dans le
département chef-lieu de région. Le directeur dépaental des services vétérinaires régional
DDSV-R, sous l'autorité du préfet de région, éthiargé de la coordination régionale des
actions vétérinaires et notamment les actions tle tontre les épizooties. A cette fin, des
coordonnateurs régionaux des plans d'urgence aviérdésignés dans chaque région. lls
étaient chargés de donner un appui dans I'élabardtentretien et I'amélioration des plans
d'urgence départementaux, d'organiser des exetaeste régionaux et d’apporter un appui
aux directions départementales dans les exercéaqrtgmentaux. lls étaient aussi chargés du
retour d'expérience lors de la gestion de suspieibtors de la gestion de réelles crises
régionale8 /. Créées par le décret n° 2008-1406 du 19 décel(0&, les DRAAF et la
DRIAAF sont respectivement régies par les décre0n0-429 et n° 2010-68%.

La réforme de I'administration territoriale de EE{REATE) établie dans le cadre de la
révision générale des politiques publiques (RGRilge en 2007, est entrée en vigueur au ler
janvier 2010. Elle a bouleversé 'organisation siewvices de I'Etat avec une réorganisation de
I'échelon régional. Le réle du préfet de régiort@rénforcé par l'autorité qui lui est reconnue
sur les préfet de département par le droit d’ircston (sauf pour I'ordre public entre autres) et
d’évocation. Sous son égide, la circonscription iadtrative régionale devient le niveau
territorial de droit commun du pilotage de I'enséerdes politiques publiques de I'Etat, avec

en particulier la santé publique. Par ailleurdpigortant nouvelle organisation territoriale de

6 Décret n° 2002-235 du 20 février 2002 relatifaadanisation et aux attributions des directionsagigmentales
des services vétérinaires

" NS DGAL/SDSPA/N2006-8117 Plans d’'urgence contseéf@izooties majeuredlissions des services de I'Etat,
2006

8 Décret n° 2008-1406 du 19 décembre 2008 reldtifrganisation et aux attributions des directioégionales
de l'alimentation, de I'agriculture et de la foeéide la direction régionale et interdépartememtaltalimentation,
de l'agriculture et de la forét d’lle-de-France

9 Décret n° 2010-429 du 29 avril 2010 relatif & dianisation et aux missions des directions régiendke
I'alimentation, de I'agriculture et de la forét

10 pécret no 2010-687 du 24 juin 2010 relatif a lamgsation et aux missions des services de I'Etas tharégion
et les départements d’lle-de-France
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la républigue (loi NOTRé) modifie I'organisatiorgiénale le ¥ janvier 2016 dans le cadre de
la fusion des région$(Kamel, 2010)

B. La place attendue de I'échelon régional dans la gi&sn
des épizooties majeures

L’organisation est définie dans la note de senierministérielle 2017/585 du
29/11/2017 Plan national d’intervention sanitaitggence (PNISUY. Elle abroge deux notes
de services de 2002 et 2006 qui avaient pour alggiréciser les missions des services des
services de I'Etat. Faisant suite & la réorgartsatérritoriale des services de I'Etat, la note
interministérielle DGAL/MUS/N2011-8250 a pour b d préciser aux préfets directeurs des
opérations de secours, aux préfets délégués podéflnse et la sécurité, ainsi qu'aux
destinatairesn fine, le role des services déconcentrés dans la gaedtiomlertes, urgences et
crises relevant du ministre en charge de l'agricalet de I'alimentation.

Elle définit les attributions en matiere de plasation et de gestion de crise avec un
réle de soutien et de coordination des DDI. ENAnDRAAF communique a la DRAAF du
chef-lieu de zone, a sa demande, toute synthésiud¢ion régionale ou met en ceuvre toute
liaison avec les DDI en vue du recueil et de laget@e des informations nécessaires a la
planification des interventions et a la gestionaderise a I'échelon zonal (cette attribution n'a
pas été mise en ceuvre dans le cadre de notredstndéa mesure ou la crise est localisée dans
le chef-lieu de zone).

Cette organisation a été mise a I'épreuve au abeita crise IAHP 2015-2017 avec une forte
implication des SRAL Occitanie et Nouvelle AquitairAvec la crise PPA, c’est la DRAAF

dans son ensemble qui a été impliquée.

111 a nouvelle organisation de I'Etat en région (K§r2610)

12NS DGAL/MUS/2017-585 Plans d’urgence contre lgig@oties majeuresMissions des services de I'Etat
13 NS DGAL/MUS/N2011-8250 Réle des DRAAF, DIRM, DD({¥®, DDT(M), DAAF et DM dans la
préparation opérationnelle et la gestion des crelesant des compétences du ministre en charagieulture

et de 'alimentation dans les domaines de la défets la sécurité nationale, de la protection dgsiations et
du maintien de la continuité de la vie de la Nation
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l1l. Les outils mis en ceuvre

La Tchéquie ayant réussi a éradiquer la maladle, falt figure d’exemple et les
mesures prises dans ce pays servent de référencdaplutte contre la maladie aprés une
introduction ponctuelle de la PPA: suspension deiwigés pouvant déranger les sangliers,
attente de clarification de I'extension de la zamfectée, dépopulation périphérique dans la
faune sauvage et I'élimination des cadavres damslieu naturel, pose de clétures et mise en
place de mesures de biosécurité (bio-confinemétjes. Si la Belgique a utilisé ce “modéle”
sur les conseils d’experts européens, il convientethtiviser puisque les caractéristiques des
milieux sont différentes.

Avec un enjeu économique primordial pour la filiggercine francaise, les mesures de
prévention et de surveillance ont été mises en eadgs le début de la crise. Au départ, par
voie d’instructions techniques puis par voie régataire avec des arrétés ministériels et
interministériels. En particulier, I'arrété du 1&abre sera la colonne vertébrale dans la gestion
de crise. En lien avec les incertitudes scientédgjat les faits épidémiologiques, cet arrété sera
modifié de nombreuses fois, impactant les diffé&@eateurs du dossier, mais aussi les services
de I'Etat et en particulier la DRAAF, qui ont diriapreuve d’adaptation.

« Tout est fait afin de conserver le statut indeha&& France et de préserver la filiere porcine
de cette menace économique majeuegplique Didier Guillaume en visite le 25 janvagr19
dans les Ardennes.

Les acteurs interviewés ont abordé de nombreuxssifeur structurer ce rapport, il a
été nécessaire de définir des grands themes. Nadie®ns dans un premier temps le zonage
gui conditionne les mesures mises en ceuvre serrin, puis les mesures de prévention en
élevage et en milieu naturel. Nous développeroasitmla surveillance, la dépopulation. Nous

terminerons par un outil novateur dans sa misewmax les clotures.

A. Le zonage

1. Chronogramme
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14/09/201: Mise en place d’'une ZOR, le reste des départen@hie!,55 et 57 constituent
la zO

12/10/2018Sortie de la ZOR de quelques communes des ArddlamZ©R passe de 134 a
113 communes)

19/10/2018Modification de la liste des communes en ZOR ef(lB&2ZOR passe de 113 a b3
communes)

18/01/201Constitution d’'une zone blanche au sein de la ZOR

26/02/2019 a localisation de la ZB est précisée

19%
~—+

03/04/2019Modification de la zone blanche avec intégratiamd partie de la Meurthe
Moselle. Disparition de la ZOR
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Figure 3 : Evolution du zonage entre le septemify&82et avril 2019
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2. Enjeux

Nécessaire afin de faire une évaluation des risquds mettre en place les mesures de
surveillance et de lutte contre la maladie, le penast mis en place rapidement avec deux
zones, sur la base de l'arrété ministériel du pilessbre 2003 et en particulier ses articles 48
et 49. Il consiste en |'établissement d'anae d'observation renforcéqZOR) le long de la
frontiere avec la Belgigque. Cette zone est défsnieune zone allant de la E46 au niveau de
Sedan a l'ouest a Longwy a I'Est sur une profond&unviron 15 km. Uneone d'observation
(ZO) comprend, dans un premier temps, le restecdesnunes des 4 départements. De la
compétence des préfets de département, les goréféstoraux seront pris dés le 14 septembre
2018. Les prescriptions réglementaires sont diffi@® selon les zones, comme nous le
détaillerons plus tard. D’initiative nationale, lgsangements de zonage ont impacté I'activité
des différents acteurs tout au long de la crise¢ @n particulier la création dedane blanche
(ZB) dés le 14 janvier 2019, dans un but de reefdecprévention de la maladie sur le territoire

national.

3. Freins et leviers

La liste des communes concernées par le zonagepeiste par I'arrété ministériel du 8
octobre 2018 relative aux mesures de préventiale eturveillance dans les exploitations de
suidés dans le périmetre de prévention mis en glaite a la découverte de cas de peste porcine
africaine sur des sangliers sauvages en Belgigas.chispations sont nées sur le terrain en

raison des différences de traitement entre lesselas francais et belges :

“On avait une ZOR [en France] qui était en face kuzone ou ils avaient le droit de
chasser et nous, on avait une interdiction de abdsg. On a eu une grosse pression des
chasseurs. lIs disaient qu'ils ne pouvaient passbraalors qu'ils (les belges) nous aménent
les sangliers chez nous a cause de la chasse.”

Elle sera modifiée avec l'arrété du 12 octobrecdaesortie de la ZOR pour 21
communes des Ardennes qui sont mises dans la Z@nfooes les plus éloignées des cas en
Belgique). L’arrété du 19 octobre verra le passbg@l3 & 53 communes en ZOR. La ZO sera
réduite. Cette situation restera stable jusqu'aniamce des cas de Meix-devant-Virton

(Belgique). Suite a I'annonce du ministre le 14vjan l'arrété du 18 janvier entérinera la
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création d’'une zone blanche au sein de la ZOR.€Bgrgphie sera affinée par I'arrété du 26
février 2019 avec le trace de la cléture grillageefin, une derniere modification a lieu avec
I'arrété du 3 avril 2019 qui verra la mise en pldedla zone blanche Sud avec I'entrée d’'une
partie de la zone frontaliere de la Meurthe-et-Meset la disparition de la ZOR. Une ultime
précision aura lieu avec I'arrété du 10 avril aledéfinition des communes en ZO qui ont une

partie de leur territoire communal en ZB en raideria clbture.

Les multiples changements étaient rendus nécesgaite I'évaluation de la situation
dans un premier temps, la mise en place des diti@m@veaux de surveillance puis pour la
mise en ceuvre de la zone blanche avec I'objectiég@pulation que nous développerons plus

tard. Les choix ont été guidés par les strategeégels.

“On n'a pas eu beaucoup d'explications sur la sigit des Belges. Mais c'était au
début. Ca a commencé a venir a la premiere visitmohistre Collin [ministre de I'agriculture
wallon] dans les Ardennes en janvier. Il y avaitpeu de clarification de ce qu'ils voulaient
faire.”

Les éléments de décisions du zonage n'appartiepasrit I'échelon département, méme si des
changements de zonage ont été soumis a la comsultars des comités de pilotage
départementaux, pour avis. A ce titre, la FRGDStaeaendiqué une zone blanche des le
début de crise. “lls (les éleveurs) voyaient la gBis étendue [...] Quasiment jusqu’a
'autoroute A4.”

L’échelle du zonage en crise sanitaire se faitohigiement en fonction des territoires
communaux en lien avec les compétences des mamasison de la biologie des sangliers, il
y a une nécessité de tenir compte du paysage epamiculier des massifs forestiers. La
difficulté apparait lorsque la continuité du massiipére sur deux communes.

De plus, il y a lieu de définir ce qu’on entend fét. En effet, lors de la crise, il est apparu
des différences entre les couches cartographigques photos satellite. Des bosquets ne sont
pas forcément répertoriés, alors qu’ils sont n&sess pour inventorier les mouvements

possibles de sangliers.
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“J'ai demandé a la DDT qu'ils me sortent une caatec les massifs forestiers et pas
uniguement une zone avec le rayon en km [...] Ort &eaiu modifier la liste des communes
par rapport aux massifs forestiers, pour étre cemés. Parce qu'on se rendait bien compte
gu'il y avait des massifs forestiers qui était ditaite de certaines communes, et que c'était un
peu stupide de donner le droit de chasser dansassifi et que dans l'autre partie du massif,
iIs n'aient pas le droit.”

En outre, la sémantique a été source de confusion k& crise. Elle est différente entre les
pays. Le terme “zone tampon” utilisé en Belgiqueassimilée a la zone infectée alors qu’on
pourrait penser, de premier abord, que cette zsin@@gemne. De méme, au Luxembourg, il y
a eu la notion de zone de surveillance ou de vigdat le terme a changé en zone de protection.
Au sein méme de la Belgique, ont coexisté les zemagllons (zones tampon et noyau, zone
d’observation renforcée et zone de vigilance),amatiix en application de la décision UE
2014/709 (parties | et 1) plus les zonages suinedictions d’acces aux massifs forestiers.
En France, les multiples changements ont poserdbtemes de communication aux chefs de

services des DD(CS)PP avec les éleveurs et lesalnas

“Ca a été pour nous une difficulté de communicatiehau départ on ne voyait pas
bien a quoi correspondait le zonage belge”

Au niveau du transfrontalier :

“On arrive a gérer car on a eu un tableau qui expie ce qu'ils font dans leurs
différentes zones”
Suite a la décision du ministre, la zone blanchiabord été définie sur la base des limites
administratives des communes puis, une fois ldéares installées, elle a été établie en fonction
du tracé exact de la cléture. Le SRISE a effedwsattographie exacte du positionnement des
clétures, différente du tracé initial, a I'aide dekevés de la DDT qui effectuait le service fait.
Méme si le tracé a fait 'objet de repérages pi#ata des difficultés de mise en ceuvre en ont

modifié le positionnement prévu.

“C’est vrai qu’il y a eu une réflexion malheureuga COPIL régional, il y avait un
éleveur de porcs qui était concerné (abattagesrtoi) et qui a dit “je vous remercie d’avoir
déplaceé la cléture pour éviter que je sois dangdae blanche”. Et ils ont répondu : “on ne
I'a pas fait pour vous mais il y avait une réalité terrain”. Mais ca a laissé des traces”

Des difficultés ont été relevées concernant I'ajgtion des arrétés. En effet, la parution le

vendredi posait des problemes d’'application suatdwités cynégétiques du samedi.
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ZONAGE

e Constats
o Confusion sur le statut des zones : la zone bladolteelle étre considérge
comme infectée par précaution ou indemne ?
o Difficultés de maitrise de l'outil cartographiquarpcertains du fait dp
I'absence d’utilisation réguliere méme si la forioata été recue
e Recommandations
o Communiquer sur la définition des zones, leur dénation et leur évolution
o Mettre en cohérence les mesures avec I'hypothéte :fda zone est-ell
considérée comme infectée ou indemne ?
o Etre vigilant sur les aspects terrains (différeantre la réalité et ce qui gst
cartographié)
o S’appuyer pour la partie cartographie sur des sesvayant I'habitude de
gérer cet outil

11%
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B. La prévention de la maladie

Diverses mesures de prévention ont été mises ea planiveau national depuis mars
2018 dans le cadre du plan national d’actionsioastde sensibilisation, de renforcement des
conditions sanitaires en cas de lacher de gibiemforcement des contrbles, recherche
d’'introduction frauduleusé$ La biosécurité est un élément fondamental dadssfgositif de
protection.

L’hypothése d’'une introduction de la PPA dans lmganilitaire belge de Lagland au
cours de manceuvres internationales ayant été éyvtepuautorités militaires francaises ont

également été destinataires d’'information de séissition envoyés par le CMSDZ.

1. La mise en sécurité des élevages de porcs

a) Chronogramme

17/09/2018 Note de service DGAL/SDSPA/2018-691 Mesures de éoioste et de
surveillance dans les départements 08, 54, 55 eista-vis de la PPA en élevage et dans la
faune sauvage

08/10/2018Arrété du 8 octobre 2018 relatif aux mesures dequiéon et de surveillance|a
mettre en place en matiere de chasse et d’actoréstieére dans le périmétre d’intervention
suite a la découverte de cas de peste porcinaiaiicur des sangliers sauvages

16/10/2019Arrété du 16 octobre 2018 relatif aux mesuresioedourité applicables dansjes
exploitations détenant des suidés dans le cadiemtévention de la peste porcine africgine
et des autres dangers sanitaires réglementés

21/01/2019Note de service DGAL/SDSPA/2019-47 Modalités desamen ceuvre des
mesures de biosécurité dans les élevages de snddsplication de I'arrété du 16 octobre

2018 relatif aux mesures de biosécurité applicatdes les exploitations détenant des sujdés
dans le cadre de la prévention de la peste poafiieine et des autres dangers sanitgires
réglementés

04/03/201%change de pratique suite aux inspections biogéami ZB-ZOR-Z0O

24/04/2019Arrété du 29 avril 2019 relatif aux mesures de pnéon de la propagation des
dangers sanitaires réglementés via le transposé¥acules routiers de suidés vivants

14 (Plan d'actions Organisation de la prévention, deslaveillance et de la lutte contre la peste poecafricaing 2018
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b) Enjeux

Alors que la biosécurité a été trés fortement nexdfe dans la filiere volailles suite aux
deux épizooties d’'influenza aviaire, la biosécueitéélevage porcin n’était pas, au moment de
la crise PPA, encadrée par un texte réglementairBiosécurité en élevage porcin était jusque-
la encadrée par une circulaire de 2005 (DPEI/SDERBD5-4073) fixant les modalités
d'accompagnement financier de la protection desagés de porcs en plein air vis-a-vis du
risque sanitaire représenté par la faune sauvagte €rculaire n’était pas contraignante mais
il y était fait référence dans de nombreux textes. visites sanitaires porcines de 2015 a 2017
étaient ciblées sur la biosécurité en élevage pauitravers du risque “trichine”.

Au niveau d’'un élevage, il convient de recenserféeteurs d’introduction mais aussi de
diffusion potentielle du virus et de mettre en ceueutes mesures visant a éviter l'intrusion de
sanglier dans les exploitations (notion de bio-esicin définie par Saegerman A ce titre,

les élevages plein air présentent un risque pkagét que les élevages hors-sol, en raison de
contact direct possible entre les suidés domedidad'exploitation et des sangliers sauvages.
Néanmoins, en plus du risque lié au contact avesdagliers, '’ANSES souleve des points
d’attention particuliers comme le risque lié a laillp introduite dans I'exploitation dont
l'origine doit étre vérifiée, le nettoyage désiti@e du matériel entrant dans la zone d'élevage

et la protection des sources d'eau accessibles sadgliers sauvages.

C) Freins et leviers

Un recensement des élevages de suidés a été apdes départements des le début de
la crise, avec des appels aux mairies et une gaitton de la ZOR. Les informations étaient
centralisées par le SRAL. 23 élevages avaienté&gértoriés. Dans un premier temps, ces
données ont été représentées sur des cartes papgete SRISE a établi des cartes dans un
SIG (QGIS) a partir des données collectées pabDRES)PP. Cet inventaire est toujours
d’actualité, une transmission était faite toutessdemaines depuis la création de la cellule de
crise nationale. L'absence de dispositions régléanes visant a empécher le repeuplement
dans la zone réglementée permet encore la crédiddevages. Seules des insuffisances en
matiere de biosécurité pourraient entrainer une erisdemeure de I'administration et la mise

a mort des animaux présents.

15 Bjosécurité générateDéfinition de la Biosécurité
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La difficulté majeure a été de repérer les élevagesdéclarés qui détenaient un seul
porc et dont la déclaration n’était pas réglemeataent obligatoire avant la crise, ainsi que
les détenteurs de porcs de compagnie. Cette dbligdé déclaration des détenteurs, y compris
d’'un suidé, situés dans le périmétre d’interventam@té introduite dans I'arrété du 19 octobre
20185, Cette obligation sera nationale a partir du kewier 2019, avec l'arrété du 13
décembre 2018 modifiant l'arrété du 24 novembreb2@atif a l'identification du cheptel
porcin. Une veille réguliere sera menée par les@HPP et le SRAL pour rechercher les
mouvements de suidés via les sites de vente semeti et détecter ainsi les nouveaux
détenteurs.

Une des difficultés rencontrées est la vente degpets par des éleveurs professionnels
a des petits détenteurs. L'augmentation des coasspdrcelets, liée a I'ampleur de la crise
mondiale avec la Chine, a vu augmenter les vernasdéclarées de porcelets. Ceux-ci se
négociaient autour de 90 euros a la fin du printe&g19. Cette économie paralléle permet aux
éleveurs d’arrondir les fins de mois dans un cdetéconomique difficile, faisant primer les
intéréts économiques au détriment du sanitaire ARRC GE est conscient de ces enjeux et
donne son appui aux DD(CS)PP, en fournissant fesrations relatives lors de mouvements
détectés comme anormaux lors de leur veille SBORORC, avec une information au SRAL
(cette collaboration est prévue dans l'arrété duwd®bre 2018). La profession fait valoir
gu’elle ne peut étre tenue pour responsable dérlfication du statut du nouveau détenteur et
propose que les mouvements soient déclarés parmfespionnel, charge aux services de
contrble de vérifier la biosécurité du nouveau dieter. En effet, on peut s'interroger sur les
moyens humains a déployer pour ces controles eadeéde crise, d’autant qu’il existe une
probabilité non négligeable d’absence de déclaratie mouvement pour les raisons déja

exposeées.

lGArrété du 19 octobre 2018 relatif aux mesures degution et de surveillance a mettre en place dig¢reale chasse et d’activité forestiére

et dans les exploitations de suidés dans le péenddntervention suite a la découverte de caseftepporcine africaine sur des sangliers
sauvages en Belgique
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“Il faut un bon recensement, un bon suivi de I'enb&e des élevages avec une bonne
géolocalisation et faire les inspections biosé&idans tous les élevages. Pour avoir un peu
une idée du niveau. Il faudrait faire des visitesitaires porcines biosécurité tout de suite
[...]. 'y avait déja un volet dans les visites e [...] quand on a une exploitation qui a eu
I'appellation trichine et quand on va sur le temdi...] on a des porcs dans un hangar a vaches
qui est ouvert et il a I'appellation trichine, &t pense que c’est loin d’étre le seul... Quand je
lui ai demandé s'il avait un plan de dératisatibmi'a expliqué qu’il avait des chats.”

hY

Contrairement a la Belgique, aucun dépeuplement étéa opéré sur ordre de
'administration. Les petits éleveurs conscients éejeux ont éliminé leurs animaux de leur
propre chef, sans action contraignante de I'adrmatisn mais avec une incitation forte de
l'interprofession et de la profession. La régiorst’pas un grand bassin d’élevage en termes
d’engraissement méme si la profession revendiqeelguGrand Est représente 20% de la
production nationale en sélection. Une grosse utgtéélection est située en Meuse en zone

d’observation.

“Il'y en a certainement plein. Il y a des chosespgpssent a travers des mailles du filet
[...] Dailleurs, ils (les éleveurs) ont coopéréine le font plus. lls ont donné la liste de toutes
les personnes a qui ils avaient revendu les animidgiont méme mis la pression sur certains
petits détenteurs pour gu’ils tuent leurs porcs.dht écrit regretter de les avoir vendus et ils
les ont tous appelés pour dire qu’ils ne les gatqers.”

“lls veulent reprendre des porcs, en disant queaia30 ans qu’ils font ¢ca et qu’ils
n’ont jamais eu la maladie.”

Les mesures de biosécurité sont, dans un premigsteédictées dans la note de service
DGAL/SDSPA/2018-691 du 17 septembre 2018 relatine mesures de biosécurité et de
surveillance dans les départements 08, 54, 55 eis5d vis de la PPA en élevage et dans la
faune sauvage. Aucune grille ni vade-mecum n’étaibli. Dans I'urgence, des DD(CS)PP ont
utilisé une grille inspirée de la grille biosécaritolaille pour faire une premiére évaluation

dans les élevages lors des visites prévues pandtisin.

“C’est le technicien qui s’occupait de la biosédarivolaille qui est venu faire les
visites”.

L’arrété ministériel du 8 octobre 2018 relative ammesures de prévention et de

surveillance dans les exploitations de suidés apérimétre de prévention mis en place suite
a la découverte de cas de peste porcine africaindes sangliers sauvages en Belgique

1 Arrété du 8 octobre 2018 relatif aux mesures deqmtion et de surveillance dans les exploitatiansuddés dans le périmétre de prévention

mis en place suite a la découverte de cas de pestime africaine sur des sangliers sauvages agidBel
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détaille les mesures de biosécurité a mettre exe @a élevage ainsi que les mesures en prendre
en cas de non-respect, a savoir un arrété préédc®mise sous surveillance avec interdiction
de sortie des animaux et mise en demeure de serpwfa la réglementation dans un délai
d'un mois. En date du 16 octobre, un arrété biogétapplicable dans les exploitations
détenant des suidés précise les attendus en laredtifixe les délais de mise en ceuvre, a

savoir immédiat pour les élevages en périmetraatrention.

Le SNGTV a ensuite élaboré une grille que les uddées ont utilisé. Une
harmonisation s’est faite entre les vétérinairastames et le représentant régional des GTV
lors des premiéres visites d’élevage. L'absenceadie-mecum a entrainé des disparités dans
le jugement de conformité des élevages, et sunéssires a prendre en cas de non-conformités.
Une grille élaborée au niveau national a fait l&il’amendements avec le concours du SRAL
et des DD(CS)PP.

L’IFIP en collaboration avec 'ANSP, la SNGTV, |&BL et GDS France proposaient
deés octobre 2018 un document qui décrit les meslgregosécurité recommandées pour limiter
le risque de contamination d’'un élevage vis-a-@dalfievre porcine africaine (PPA) et des
autres dangers sanitaires tels que la DEP et le®salles. Elle a été largement diffusée par

les professionnels.

En plus des mesures de biosécurité, les élevagé$dbjet d'un suivi rapproché par
les vétérinaires sanitaires. En cas de suspiasrmmksures réglementaires sont appliquées, des
prélevements sont effectués. A cet effet, une ftiomaa eu lieu a l'initiative de la FRGTV,
permettant de former les vétérinaires porcins de2¢pon. Cette formation est maintenant
déclinée au niveau national avec 'ENSV. En pala|lie SRAL a travaillé sur les mesures a
prendre en cas de cas positif en élevage, en oo#libn avec les DD(CS)PP afin d’harmoniser

et de mutualiser les documents.

BIOSECURITE EN ELEVAGE

e Constats
o Difficultés de recensement des élevages et a jussgurs mois
o Méconnaissance du niveau de biosécurité des élgdages les départements
e Recommandations

18 Arrété du 16 octobre 2018 relatif aux mesures deduurité applicables dans les exploitations détetes suidés dans le cadre de la

prévention de la peste porcine africaine et degsdiangers sanitaires réglementés
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Veiller a la qualité du recensement en temps de pai
Veiller a la qualité des données en temps de pmigarnant les exploitatior
(en particulier les modalités d’hébergement)

o Donner la possibilité de saisir les niveaux de égosité dans Resytal afin (¢
pouvoir suivre cette information et de la cartodpiap

biosécurité

o Sensibiliser les éleveurs des espéces autres quaaidle et les porcs a la

S

le

2. La biosécurité en milieu naturel

a) Chronogramme

15/09/201: Formation biosécurité au LVD 54 par des agentdQCFS

17/09/2018Suspension de la chasse, mise en place d’une coitetion et d’'une formatio
sur la biosécurité a destination des chasseunmsestensibilisation des promeneurs

24 et 25/10/201®Premiéres formations des chasseurs sur la bios&cur

08/10/2018Par arrété ministériel, I'agrainage et la chass® autorisés sous réserve
mesure de biosécurité en ZO, toute forme de chamsde, activité d'exploitation, de trava
forestiers, de chargement et de transport de baisges, le déplacement des personneg
biens au sein des foréts, sont interdits en ZOR

26/02/2018Par arrété ministériel, possibilités de dérogeindeldiction en forét pour le
interventions présentant un caractére d'urgencd’iatérét général, dans le respect
mesures de biosécurité préconisée

de
X
des

[72)

Hes

b) Enjeux

Il est nécessaire de prendre toutes les précautifin d’'éviter la propagation de
maladie, qu’elle entre ou sorte d'un territoire tt€enotion en cours d’appropriation par

la
les

éleveurs, il y a quelques mois, dans le cadreidBuénza aviaire avec la filiere avicole et

maintenant avec la PPA, est une notion originalesda contexte du milieu naturel. Aussi,

immédiatement apres I'annonce du premier cas egid@ad, les activités cynégétiques et

forestiéres ont été interdites, sans délai. Er,défestatut de notre territoire était inconnu.

Ces

mesures de biosécurité relevent de ce qu’il convebappeler le bio-confinementcf(

Saegerman), c’est a dire les mesures prises paer & sortie du virus d’une zone. En lien
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avec les différents modes de propagation, il y ssialieu de limiter I'apport d’intrants

contaminés, avec la bio-exclusion.

C) Freins et leviers

Les zones définies pour la gestion du risque PPAimpligué des acteurs qui,
contrairement aux éleveurs, ont peu de notiongasees : les chasseurs, les forestiers, le grand

public. Ces mesures s’appliquent aussi aux actlula surveillance et de la dépopulation.

Dans l'urgence, une formation biosécurité et préhegnt a été organisée en
collaboration avec le laboratoire Départemental&ldarthe-et-Moselle. Elle a bénéficié aux
agents de I'ONCFS, a quelques agents de I'ONF, @ tdehniciens des fédérations
départementales, quelques présidents d’ACCA etqgesl chasseurs. Au cours de cette
formation, il y a eu une distribution de matéri@hal'assurer les prélevements et la biosécurite.
Le matériel a été commandé par I'ONCFS sur le HUBSE&IR, et pour partie provenait de
stocks. Le ministére de I'Agriculture rembourseuitades frais engagés.

Les mesures d'interdiction de circuler visent aitémla diffusion du virus sur les vecteurs
inanimeés ou les vétements, ou par les chiens.émipre mesure est I'interdiction de la chasse.
Elle sera a nouveau partiellement autorisée sondittons de respect de la biosécurité, apres
formation des chasseurs. Des formations ont eualeg le concours de 'ONCFS, la FRC et

les FDC. Les nemrods disposent aussi d’une fichgdourité élaborée par la FNC.

La médiatisation de la crise a été peu importanteigeau du grand public, mettant a
mal I'information sur les interdictions d’'usage despaces forestiers. La prolifération des
sangliers, les dégats causés (destruction degesilaccidents de la route) donnent une image
négative du sanglier auprés des populations. Céla@sacertainement aussi contribué a une

indifféerence des acteurs habituels de défenseedeitonnement.

Outre les chasseurs et les promeneurs et autrgerasie quads, les forestiers ont été
impactés par l'arrét des activités forestieres.i@ad'’ailleurs a I'encontre de la politique de
mobilisation du bois, politique publique portée SERFOB. En effet, dans le cadre de la
déclinaison du programme régional forét bois (PRFB) des enjeux majeurs est
'augmentation de la mobilisation du bois. La m&eceuvre des mesures de biosécurité en

milieu forestier est complexe :
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“Ce n’est pas la méme chose de désinfecter undeussd ou une trongconneuse et de
simplement mettre les bottes dans un bac avecréarViCa a un impact économique fort sur
la rentabilité d’une exploitation.”

Ceci améne aussi la question du financement denessrres contraignantes qui ne sont pas

forcément comprises :

“Aujourd’hui, heureusement, la France n’est pasediement concernée par un cas
positif, on est indemne, et c’est toute la diffi€ude la situation, notamment par la mise en
place des mesures. [...] On avait des réflexioraisrsi vous faites tout ¢ca, c’est parce que il y
a déja eu des cas, il y a déja des cas positifsrance. Par contre, I'Etat ne veut pas le dire.”
Les arbitrages concernant le nettoyage et la degtiofh du matériel forestier ont été pris apres
la période de I'étude.

S’est ensuite ajoutée la crise du scolyte, mingscoléoptére dévoreur de bois capable de
coloniser un arbre par milliers. Les conditions é@oéblogiques du printemps de l'année

derniere ont permis a ses rongeurs de bois ddéraglbien plus que d'habitude. Classiquement
actifs de la fin mai a octobre, ils I'ont été diharnovembre I'année derniére, ce qui a leur a
permis de presque doubler leur cycle de reproduc@dest donc en nombre que les insectes
ont commenceé leur “campagne 2019". lls choisissestarbres qui sont affaiblis et se sont

donc abattus sur les épicéas qui souffrait de itldfirique en raison de la sécheresse.
L’insecte pond sous I'écorce et les larves creusemaleries pour se nourrir.

Afin de préserver la valeur économique du boisstlessentiel de couper les arbres le plus tét
possible des le début de l'infestation afin degivés la valeur économique du bois. En effet,

celui-ci peut servir a la charpente si I'arbreasipé rapidement. Mais trop infesté, il ne peut
servir qu'a faire de I'emballage, du panneau obiaitsiénergie. En outre, il convient de couper

l'arbre au plus tét afin d'éviter que les larvesseedéveloppent et prévenir la colonisation

d'autres arbres. Pour juguler I'épidémie et rédlimgact négatif sur la biodiversité et sur

I'économie, il est donc indispensable d'évacuealleres atteints avant le retour du printemps.

Le pble santé des foréts du SRAL a été directeinguacté par l'interdiction d'entrer dans la
forét. En effet, les agents ne pouvaient plus aazowes a leurs placettes d'observation pour la
surveillance des maladies des arbres. Une formbatas€curité leur a été proposeée.

Par ailleurs, linterdiction des activités forestie¢ a empéché la sortie du bois de chauffage.

Les communes ont fait valoir une perte financiérdien avec les mesures prises.
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L’interdiction de la chasse est susceptible, a ltergne, d’engendrer une diminution de la
régulation des populations d’animaux sauvages blasipour la végétation et en particulier,

pour les foréts.

La mise en ceuvre des mesures d’interdiction ed @ermmunication dans la durée est
difficile. Méme si I'affichage existe, il n’est pa$fectué sur toutes les entrées dans les massifs
forestiers. L'ONCEFS a fait des opérations de comication auprés des promeneurs qui sont
entrés dans les foréts malgré les interdictioni$ se pose le probléme du respect de ces

interdictions et des libertés de mouvement. Lesesale communes se sont dits dépasseés.

Comme le souligne l'avis de 'ANSES 2019-1-0049,risque que les animaux
franchissent la frontiére francaise depuis la Bplgin'est pas nul méme s'il est réduit par les
clotures. La zone blanche doit rester un bouclairrpe territoire francais, c'est pourquoi il
convient de limiter la population autorisée a decudans ses compartiments clos.
L’introduction de la maladie peut aussi se faireades denrées contaminées. L’agrainage
avec des eaux grasses est une pratique qui erist@e S'il est difficile d’en quantifier

limportance.

“Ils [les chasseurs] font de I'élevage en foréto8ia un restaurateur qui jette des trucs,
et qu'ils ont un filon comme celui-13, ils ne seg#é pas. lls n‘ont pas trop de scrupules. Pour
sauver les laies, il y a de I'éthique mais poursdoalancer a bouffer en forét, il n’y a pas de
probleme... Ca augmente encore plus le risque. G¢ pées anecdotique.”

19 Zone blancheActivités en forét réglementées en raison deektgporcine. (2019, mai 12e républicain lorrain
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C. La surveillance

1. Chronogramme

15/09/201: Formation des agents ONCFS et FDC aux prélévene¢atta biosécurité
15/09/2018Passage en SAGIR renforcé

17/09/2018nstruction technique sur les modalités de laailance événementielle dans
faune sauvage

agents techniques des FDC et des administrationggB)PP, DDT)

qui peuvent réaliser les recherches actives devoaslde sangliers
24/10/2018Premiére formation des chasseurs a la biosécurité

01/10/2018Agrément du LDAG7

dans la faune sauvage

09/01/2019Deux sangliers positifs en Belgique a 1 km dedatiere franco-belge

géolocalisation avec transmission quotidienne demées. Les sangliers tirés ou trou
morts font I'objet d’'une collecte et sont acheminéss un centre d'équarrissage
25/02/2019Mise en place de la surveillance active (analys€8% des animaux tirés)
06/06/2019Réunion restitution chasseurs Meurthe et Moselle

13/06/2019Réunion restitution chasseurs Meuse

25/06/2019Réunion restitution chasseurs Ardennes

18/01/2019Par arrété ministériel, chague emplacement de isangbrt fait I'objet d’'une

a

19/09/2018Formation aux prélevements et régles de biosécdes agent SD ONCFS, des

12/10/2018Par arrété ministériel, les agents de 'ONF s¢miités a la liste des personnes

21/12/2018Nouvelle instruction technique surveillance évéaptielle des pestes porcines

VES

2. Enjeux

L’objectif premier de la surveillance d’'une maladiotique est de détecter au plus tét

la survenue de cas de PPA en France (épidémiavigi)alLes données permettraient en

suite

de suivre I'évolution spatiale et temporelle degefs sauvages si des cas venaient a se déclarer

sur la faune sauvage, et a terme, permettraiebjattver la disparition de la maladie. Il
apparu en cours de crise un autre objectif : coefde statut indemne de la France.

est
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Cette surveillance s’appuie sur le réseau SK&IRéja existant avant la crise, qui
assure la surveillance événementielle des maldei¢s faune sauvage depuis 1986, et permet
de maintenir une vigilance généraliste des malaldimdes et des processus morbides de la
faune sauvage. Dans le cadre d’'une conventionrmeéd=NC-ONCFS-DGAL signée le 17
décembre 2012, la surveillance repose sur un rédeagervateurs de terrain que sont les
chasseurs, les techniciens des FDC et des agel®N\ieFS, eux-mémes coordonnés par des
intervenants techniques départementaux (ITD).olig shargés de détecter les cadavres ou les
d'animaux malades ou moribonds. Il convient deipeégue dans le cadre du fonctionnement
normal de SAGIR, les cadavres sont collectés lousgumortalité ou morbidité est observée
a des fins nécropsiques, selon des criteres défimis données de chaque animal sont
recueillies sur fiches, avec la géolocalisatiorsogtt compilées par I'ONCFS dans une base de
données nationale appelée Epifaune et cartograplsée CartoGIP. Pour la PPA, la
surveillance de la maladie porte sur la détectiennbrtalités anormales de sangliers. La
DD(CS)PP étant le coordonnateur principal des éésivde surveillance, de prévention et de
lutte contre les maladies animales réglementélesest tenue informée des activités du réseau

SAGIR dans son département.

Un groupe de suivi “surveillance des pestes postinde la plateforme nationale
d’épidémiosurveillance était en place avant laeciBA. Suivant 'exemple du réseau de
surveillance de la tuberculose de la faune sauv&ydvatub”, différents niveaux de
surveillance adaptés a la situation épidémiologaysent été définis dans les notes de services
relatives a la surveillance événementielles detepgmrcines dans la faune sauvage

e Niveau 1: Concerne les zones considérées comme indemnasfable risque
d’émergence des pestes porcines.

e Niveau 2: Concerne les zones limitrophes et/ou jugées &impite suffisante d’'un
foyer domestique ou sauvage de PPA avec risquetetision géographique par
diffusion de proche en proche (zones délimitéesdssrbases paysageres) et/ou par
diffusion & moyenne-longue distance.

—Niveau 2a : Risque de diffusion a moyenne-longseadce

20SAGIR : Réseau de surveillance épidémiologiquentlE=nux et des mammiferes sauvages terrestreaecer
21 NS DGAL/SDSPA/2018-692 Surveillance événementigds pestes porcines en France dans la faune sauvag
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— Niveau 2b : Proximité géographique (zones linpitres d’'une ZI ou d'une ZOR, telles
gue les Z0O)
e Niveau 3: Concerne une Zl ou un ler cas de PPA est coafitrez un sanglier sauvage
ou une zone limitrophe d’'une ZI le temps de I'éatilon de la situation sanitaire
e Niveau 4: Concerne tout ou partie d’'une zone qui a ét®hiiement infectée par la
PPA, et ou la surveillance est maintenue en raidam niveau de risque de persistance
du foyer non nul ou difficile a apprécier.
Avec la crise PPA, le réseau est passé en modercérd partir du 15 septembre 2019.

Dans le Grand Est, nous ne sommes pas en contextid infectée puisque aucun cas
n'‘a été trouvé dans la population de sanglier &@ec¢ Cela a fait débat mais le statut a été
reconnu par la commission européenne, au regardédaftats de la surveillance renforcée
mise en place au niveau de la faune sauvage. ¢ cbafere I'avantage de pouvoir continuer
les exportations mais a poseé des problemes comtdesanouvements des porcs domestiques

comme nous I'évoquerons plus tard.

Au cours de cette crise, les niveaux 2a,2b et omterné la région Grand Est:
-une zone en niveau 2a, hors zone d’interventiors tkquelle sont opérés des tests sur
tous les cadavres de sangliers collectés dandte da réseau SAGIR, selon les critéres
définissant une morbidité ou mortalité anormale.

- une zone de niveau 2b (ZO en continuité de la Y.@Renfort de I'observation et de

la collecte avec les agents ONF, association degiion de la nature et les pécheurs

(prélévement possible sans transport de cadavrelusrdes mesures prévues en zone
2a

- une zone en niveau 3 (ZOR a la frontiere belggsdaquelle tous les cadavres de

sangliers sont collectés et analysés pour la PPéofypris les animaux trouvés en bord de
route). Dans un premier temps de la crise, en tatiégvaluation et la vérification du statut
indemne de la France, les cadavres trouvés en ZID&® prélevés et laissés sur place par les
agents de 'ONCFS ou des FDC, personnel formépéise d’échantillon dans le respect de la
biosécurité. La collecte pouvait toutefois étre dadée par le Préfét Une surveillance active

a ensuite été mise en place. Les animaux mortatféodbjet de collecte vers |'équarrissage a
partir de la mise en place de la zone blanche, mbaeela mise en place de la surveillance

22 Arrété ministériel du 8 octobre 2018 (chasse tvites forestieres)
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active. Nous évoquerons la collecte et la géolsaabn dans la partie dédiée a la surveillance
active qui concerne aussi les animaux trouves naans le cadre de la surveillance passive.
Actuellement, la zone de niveau 3 est constituédageone blanche, la zone de niveau 2b par
la ZO.

Outre la surveillance événementielle “classiquédvant du réseau SAGIR, plusieurs
modalités de surveillance ont été implémentées queantéh crise. Certaines comme les
ratissages avaient déja été testées pour la pasie classique. Nous développerons dans un
premier temps la surveillance passive. Elle a és& mn ceuvre des le début de la crise, puis
nous évoquerons la surveillance active, en lierc dsedépopulation. Il convient de noter

'examen des carcasses de sangliers abattus adaechonstitue une donnée de la surveillance.

3. Les outils de la surveillance passive

a) Les patrouilles

Le protocole consiste en une patrouille par lotcHasse par semaine, aux fins de
recherche de cadavres sur un tracé défini. Ellesedfiectuées par un ou deux chasseurs formes
a la biosécurité, sur des trajets préétablis. L'GSQGait I'analyse de risque et cible les zones
a investiguer. La FRC établit le tracé a l'aideldgiciel GéoConcept pour les cartes. Les
critéres de prospection sont les suivants : lessifisags plus peuplés, les places d'agrainage,
les parcelles de remise connues, les milieux husnidenme les cours d'eau, les mares, les
souilles, les remises, les bauges et les fondsatlenv Les chasseurs bénéficient d’'une
indemnisation de 30 euros par patrouille.

Dans l'urgence, en tout début de crise et danteiige de la formation biosécurité des

chasseurs, cette surveillance a été effectuée,aperglielques jours, par des patrouilles
d’agents de 'ONCFS.
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“C'était de maniere ponctuelle car on ne pouvaisgaire ¢ca dans la durée, sur ce
rythme-la. On a formé les chasseurs pour qu'ilsgemt prendre le relais. Surtout que Ia, il
n'y avait pas besoin de technicité énorme. Siest de connaitre le territoire. Et les chasseurs
le connaissaient mieux que nous”

En forét domaniale, les équipes sont renforceedgmagents de 'ONF. Les agents de
terrain les appellent “patrouilles pro”. Elles @té mises en ceuvre trés rapidement avec des
tests des le 20 septembre. Elles concernent lesooes frontaliéres situées en limite de la ZI
belge. (15 communes dans les Ardennes, 6 en Méugeen Meurthe et Moselle). Elles ont

contribué a I'évaluation de la situation sanitaiecla France en tout début de crise.

Le rythme soutenu au départ, s'est allégé aveaidars de chasse. Le processus a été
réactivé a partir du ler mars 2019, date de lddila saison de chasse. En I'absence de renforts
militaires, des patrouilles “pro” peuvent étre mdses pour pallier a la diminution de
fréequence des ratissages. De I'aveu d’acteurs dsielp la durée de la crise érode I'adhésion
des chasseurs a ce processus de surveillancecefeevrait étre solutionné avec la signature
de la convention DRAAF-FRC dont une des action“kmppui technique et la promotion
aupres des chasseurs de la nécessité de leunpgaitic active a la détection de cadavres
(patrouille ou ratissage, en coordination étroiecales services départementaux (DDT,
DD(CS)PP) et 'ONCFS), afin, d'une part, de rendora surveillance vis-a-vis de la PPA et
d'autre part, de faciliter la collecte rapide deslavres par I'équarrisseur en vue de leur

destruction”.

“Quand on ne donne pas le sens, ¢a finit par dilaemotivation “

A ce titre, TONCFS envisage de remettre une camepatrouilleurs, signe d’'une valorisation,
d’'une reconnaissance individuelle de la particgpata ce travail collectif et nécessaire.

D’autres réflexions sont en cours comme nous exg@lans plus tard.

Il est difficile de définir une pression de surlagilce sur cette technique. En effet, le
chasseur effectue un parcours défini et orientéoection des criteres exposés ci-dessus, et
non aléatoire a la différence des ratissages. Se passi la question de savoir comment
guantifier la pression de surveillance : est-caxambre de kilomeétres parcourus, une surface
investiguée, dans la mesure ou le chasseur redéraeétres autour de lui ? L’absence de
cadavre constitue cependant a elle seule une iatoma prendre en compte. La prise en

considération de la localisation préférentielle deBnaux rend cette technique significative.
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Ces interrogations font I'objet d’expertises etlg@aions au niveau national pour définir une

meéthodologie.

b) Recherche active de cadavre par ratissage

25/01/201! Didier Guillaume fait appel a 'armée
Fin janvier 2019 Accord du ministére des Armées
30/01/2019Concours formalisé (DRAAFR EMIZ — OGZDS)

13/02/2019ormation des intervenants sur les ratissages

14/02/2019%Premier ratissage

En raison de l'absence de cas a proximité de lacErdébut juillet, les ratissages ont été
suspendus. lIs seront repris en cas de situatioisgge maximum.

Enjeux

En hiver, quand il n'y a pas de végétation, ilrettivement facile de détecter des
cadavres. Par contre, il est plus difficile de #@udes cadavres quand la végétation est
développée. Par ailleurs, il est compliqué d'évotians certains territoires, en particulier en
forét avec parfois des ronciers importants. Ledast ratissages est d'améliorer la détection de
cadavres en forét ou dans les zones a risqueg @tugvant du front de la PPA, en zone blanche.
Il s’agit de balayer une surface compléte et nanypalinéaire comme pour les patrouilles. Les
ratissages sont prévus de facon exhaustive popedier le terrain dans les massifs forestiers
et d'éventuelles autres milieux favorables. Cetsure avait déja été mise en ceuvre avec la
PPC.

Organisation des ratissages

Organisée par I'ONCFS, le premier ratissage aeulé 13 février avec les militaires.
Pour mémoire, des agents de 'ONCFS avaient ppéticides journées de ratissage en Belgique
en septembre 2018, en qualité de main d’ceuvregpartement Nature et Forét belge (DNF)
étant débordé par 'ampleur des zones a prospélstemt pu ainsi acquérir la méthodologie

de cette recherche.
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“C'était aussi dans l'intérét de la France de savsii c'était chez nous ou pas. Nous
avons proposé notre aide, comme aujourd'hui illgsamilitaires chez nous.”
Commencés le 14 février 2019, ils sont pratiquéd’a#at pour chercher des cadavres dans
les massifs forestiers en zone blanche. lls orbatth débuté dans les Ardennes (14 et 15
février) et la Meuse (28 février et 1er mars) amsale 5 km des cas de Meix-devant-Virton,
par la suite des ratissages en ZOR (Meurthe-et-Mysmt été programmés a partir du 5 mars
du fait de la découverte des cas de PPA en zongotalmelge, situés a seulement quelques

kilometres de la frontiere. Il n'y a pas d’actiaies chasse en complément de cette recherche.

Les ratissages sont programmeés au plus dans les zoisines de cas de PPA identifiés
en Belgique. Une cartographie des zones a fowgie€tablie par TONCFS puis transmise a
'ONF. Les milieux humides sont aussi privilégiéand cette méthode. En effet, du fait de
I'hyperthermie, les animaux malades consommentdmaud’eau et cherchent a se rafraichir.

Les ratissages sont ensuite mis en ceuvre par I@2N& la connaissance du terrain. La
technique mobilise une trentaine de personnesptiasipales difficultés rencontrées sont la
mobilisation des agents de I'Etat. En effet, mégmreément, ce sont les agents de 'ONF et de
'ONCFS qui ont été mis a contribution, avec lefoendes BMI. Des appels a volontaires ont
été lancés par messagerie afin de mobiliser leesaatgents de I'Etat, en DRAAF et en
DD(CS)PP, ainsi que les chasseurs. La faible ré&pdas agents a la sollicitation a engendré
des annulations de prospection ; toutefois, le coreede I'armée a permis de mener a bien ces

recherches.

En visite dans les Ardennes le 25 janvier 2019 poustater I'état d’'avancement de la
pose des clotures grillagées, Didier Guillaume tafeai appel a 'armée en renfort pour un
appui logistique et humain a 'TONCFS, 'ONF et egsseurs. En aucun cas, il n’était prévu
gue I'armée soit sollicitée pour des tirs, pour@ésons évidentes de sécurité puisque les armes
militaires ne sont pas adaptées en raison de lengsies portééd Au final, le ministére des
Armées a donné son accord pour un appui pourhspgm@t et mise a disposition de cages de
piégeage, I'appui en effectifs pour les traquebadtue, I'appui en effectifs pour les ratissages.
Comme l'a souligné le CMDSZ, la regle des 4i (meyaivils inexistants, insuffisants,
inadaptés, indisponibles) a pu étre une limite damsobilisation de I’Armée.

23 (« Peste porcine africaine », s. d.)
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Au niveau de la DRAAF, c’est le chargé de missi@fedse et sécurité zonal qui a
permis de finaliser cette contribution des milgail_es concours militaires, il n'y a pas de
sujet, c'est complétement dans mes attributioast oormal. J'ai des relations et des contacts
avec les autorités militaires. Il était donc logeyat normal de par mes attributions que je sois
mobilisé la-dessuséxpliquait le CMDSZ GE.

En raison du contexte de sécurité actuel sur le pkional et international avec la
menace terroriste, les militaires de carriere nfanétre mobilisés. Les opérations de ratissage
ont pu étre opérées grace a la participation deeemilitaires en service militaire volontaire.
Le centre est situé a Montigny-lés-Metz. A notez daux autres centres sont situés a Brétigny-
sur-Orge (Essonne) et La Rochelle (Charente-MagititGela a permis de mobiliser un grand
nombre de personne mais sur des périodes courtedfdf, les jeunes volontaires, souvent en
difficultés sociales et professionnelles, sont@mhftion qualifiante sur une période de 8 mois.
lIs ne peuvent donc pas étre mobilisables sur dguies périodes. Les jeunes volontaires
restaient sous l'autorité militaire pendant cesrapéns. On notera que leurs horaires
d’intervention étaient contraints par les horaut&srivée et de retour a la caserne et que leur

connaissance de la forét et des sangliers est solivitée.

Protocole

Le ratissage nécessite une méthode méticuleuseadesgs sont alignés, deux agents
de I'ONF sont a chaque bout de ligne, équipés d8 &Rle cartes. La progression est guidée
par les agents en bout de ligne mais est dépendantdlieu prospecté (pentes importantes,
ronciers, végeétation) et des personnes. Une aiteptrticuliere doit étre portée sur les tas de
bois morts et les broussailles sous lesquellesnimah malade aurait pu se réfugier. Le
réalignement des personnes peut se faire régul@rernorsque le milieu forestier est
compartimenté par des cloisonnements d’exploitatibes agents ONF ont I'habitude
d’évoluer en milieu forestier et peuvent progressgidement. En revanche, pour certains
jeunes en service militaire volontaire, le milieardstier était une découverte. Leur
encadrement par un supérieur présent dans la éghaécessaire pour mener a bien les
opérations, en particulier pour la discipline dawgye, I'explication de la méthodologie et des
enjeux, et la bonne exécution des procédures dedtiniteé.
Cette méthode permet aussi de faire de I'obsemvatimdices de présence voire d’animaux
vivants sur le territoire prospecté. Ces informagigont partagées entre 'ONF et TONCFS
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permettant de compléter les données concernaatua@ion de la dépopulation et de cibler les

localisations de piégeage ou de tir d’'appatage.

La pratique de ces recherches a fait I'objet detidas de la part des chasseurs, qui ont rendu
les ratissages responsables de la faible efficdeitieurs battues en raison du dérangement
occasionné sur la faune sauvage. Ceci explique ossquoi les ratissages ne sont pas

complétés par des actions de chasse. Les difficd#élatation des cadavres en décomposition
rendent aussi difficile le calcul exact de I'inambe. Par ailleurs, tous les cadavres ne peuvent
étre deétectés. En effet, des cadavres peuvenpgisents en zones inaccessibles (ronciers,

dénivelés importants, ...), ou en zone non progpsct

Pour améliorer la détection, le dispositif a étenptéte par I'utilisation de chiens.

C) Recherche cynophile

Enjeux

Des brigades cynophiles sont utilisées par lesefode I'ordre ou les pompiers pour
rechercher des personnes, suivre des traces leascbu détecter des explosifs ou des
stupéfiants. Par ailleurs, dans le cadre de laseha®rtains chiens sont dressés pour suivre les
animaux blessés et les achever. Dans le cadreggstian de la PPA, les recherches cynophiles
ont pour but de compléter la recherche de cadalgesngliers effectuée par ratissage ou les

patrouilles, notamment dans les endroits inacclessdux humains.

Des travaux étaient déja menés avant la crise RlPAem de 'ONCFS pour la
recherche de loup et d’ours. En lien avec une aaiwe ONCFS, deux équipes cynophiles
privées ont procédé a la recherche de cadavrege Getherche est pour linstant

expérimentale.

Protocole

Les chiens actuellement utilisés étaient éduqutalement a la recherche de cadavres
humains et ont été “créancés” a la recherche daveasl de sanglier. Cette formation est
longue, en effet, il faut apprendre au chien aiexgrquand il a marqué quelque chose. On lui
donne une odeur et on lui demande de marquer l&otetelle odeur. a formation se fait en

général sur 2 ou 3 mois. Les chiens sont actuelieerecore en cours de formation. Lors d'une
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opération de dépopulation, deux cadavres avaiéraisisé en forét, pour voir si les chiens les
trouveraient. lls peuvent évoluer donc les parseadie le ratissage est difficile en raison d'une
mauvaise accessibilité du terrain d'une présenperitante de ronces ou végétaux épineux.
La prospection canine aura toutefois quelquesésniEn cas de grosse chaleur, les chiens ne
sont pas assez efficaces. Par ailleurs, I'attertiochien a une durée limitée, d’'une demi-heure
environ, nécessitant des périodes de repos entre réeherches. Cela limite d’efficacité de
cette méthode car I'exploration ne peut pas coweigrandes surfaces. N'ayant que peu de
recul sur ce type de recherche, conjointement aaxpdoration, plusieurs données sont
enregistrées comme le vent, la température, lardista laquelle le chien prend la marque du
cadavre. Tout ceci afin d'évaluer le dispositigftiher la méthodologie et valider ce dispositif
de recherche. A cet effet, dans un premier temgspat les vétérinaires et Thibault Petit qui
ont accompagné les sorties. Depuis un des CDDtés;raffecté a la surveillance en plus de la
gestion du matériel, prépare chaque sortie en afohoix et acces a la parcelle investiguée),
accompagne les personnes, reléve les données mminentales, procéde au prélevement si

besoin, puis rentre les données et établit leesal¢ prospection.

d) Numéro vert : un outil réservé a la découverte opptuniste

15/092018Passage en SAGIR renforcé
17/09/2018nstruction a la DRAAF de mettre en place un nwonart
01/10/2018Mise en service du numéro vert

08/10/2018 Des prélevements doivent étre effectués sur tossslngliers morts o
moribonds en zone d'intervention

Enjeux

Dans la temporalité de la crise, le redémarrage dbasse devait constituer un atout
pour les observations de terrain. Des nouveauxrodiseirs ont été identifies comme pouvant
prendre part au dispositif : les forestiers, leshe@rs et les associations de protection de la

nature, mais aussi les promeneurs et usagers piesesdorestiers.

Lors de la découverte d’un cadavre par le grandigubs’agit d'informer le plus rapidement

possible les acteurs de la surveillance, avec dagsité de faciliter I'appel et de ne solliciter
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gu’un acteur par département pour canaliser I'migifon. Par ailleurs, cela permet de donner

la conduite a tenir envers les promeneurs ou autagers de la forét.

“Au début de la crise, ce n'était pas trés org@&ni€eux qui pouvaient contacter
directement 'ONCFS le faisaient. Sinon ca remantar les fédés et un peu par les DDPP”

Freins et leviers

De l'avis des personnes intervieweées, la mise aceph été compliquée.

La création du numéro vert est expressément deragratédla DGAL dans la note de
service 2018-691 du 17/09/2018. Elle a été effecpad le SRAL et la MSI. Le numéro renvoie
les appels, selon des modalités locales, vers¥€B)PP (vers des portables spécifiques avec
astreinte) ou les astreintes préfectures des 4rte@pents concernés en debut de crise. En
revanche, si I'appel provient d'un des six aut@saitements de la région, un message renvoie
vers le site internet de 'ONCEFS et le réseau SAGIR

“Dans l'urgence, il a fallu créer ce numéro vert”

La mission des systemes d’information (MSI) de IBAAF ne connaissait pas la
procédure. Dans un premier temps, contact a &épeéc le niveau national pour savoir si la
compétence existait au niveau du ministere de iAfure. Faute d'expérience, le service
habituel de téléphonie de la DRAAF a été contactéue de mettre en place ce numeéro spécial.
Une aide technique a été apportée par 'opératdaphonique. De plus, dans le contexte
d’urgence, ils ont été facilitateurs en court-citant des procédures internes afin de gagner du
temps. Cependant, les délais ont été rallongée goix du forfait “minimum” qui ne permet
pas de faire des changements instantanés danstiangdu routage des appels recus ou du
service vocal interactif. A cela s’est rajouté fdail de I'établissement du bon de commande
par la DRAAF, puisqu'il fallait évaluer les montsidtengager, le prix des appels entrants étant
ajoutés au prix fixe du forfait, mais non connu’avdnce. La complétude du formulaire
d’adhésion a aussi été un frein. L’opérateur n's.ardisposition I'outil qu’a réception de toutes
les piéces. La facturation de cette prestationt pastraitée par le SRAL mais par le secrétariat
général qui gére les dépenses de communicatioa BRAAF. Ces dépenses sont toutefois
comptabilisées dans le suivi des dépenses PP A sa&ctétariat du SRAL, dans la gestion du
BOP 206.

Pour chaque changement dans I'administration duénoirert au niveau de I'extranet de SFR,

il s’écoule 48 heures avant que les modificatiansaditage soient prises en compte, et parfois
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jusqu’a deux semaines pour d’autres modificatices skrvices demandés. De plus, du fait de
la gratuité de certaines prestations, l'offre deot®@mprend des limites en terme de service,
qui ont été atteintes. Si une évolution de la sibnadevait impacter le numéro vert avec, par
exemple, une extension de la zone d’interventiop,aurait alors nécessité d'adapter |'offre.
Cependant, cette offre est active sous 10 joussteation normale mais pourrait étre mise en
place par I'opérateur de téléphonie en 24-48 heemespécifiant le caractere d'urgence, sous

réserve d’avoir les bons de commande et les engagsrjuridiques remplis et signés.

Outre les problemes techniques, les difficultésoatrées étaient liées au routage des
appels vers les personnes d’astreinte dans lestdémants, afin de savoir vers qui les appels
devaient étre dirigés. Elles ne sont pas les mé&nigant les départements. Dans la Meuse par
exemple, le numéro vert renvoie vers un portableiééppartenant a la direction
départementale. Le nombre de sonneries est auparametre qui peut étre modifié et qui doit
faire I'objet d’attention afin d’optimiser le redlides appels. Dans l'attente de la mise en place
du schéma d’organisation des appels, c’est le SRAkEpondait aux appels et qui en assurait

I'astreinte.
Une affiche a été élaborée par le SRAL afin deuddf largement le numéro vert et
donner la conduite a tenir en cas de découverte chglavre. Le site internet de la DRAAF

Grand Est a aussi servi de canal de diffusion empé&ment d’'une communication grand public

sous la forme d’une foire au question hébergédessite internet du ministére.

e) Freins et leviers de la surveillance passive

La répartition géographique de la ZOR puis de lacoBstituent une problématique

pour les personnes qui y interviennent. La zonkndégntée, sur la frontiere avec la Belgique,
est éloignée des préfectures ou sont baseés lasesede I'Etat. Le temps d’acces a la zone est
donc conséquent. Pour la gestion des prélévenuaags;étérinaires ont été mis a contribution
pour stocker les prélevements et éviter les déplants longs vers les laboratoires
départementaux locaux, points de stockages inteainésl avant I'envoi vers le LDA 67. Des
procédures locales ont aussi été établies pouresdiom de prélevements le week-end.
Concernant les analyses, I'accréditation du LDAaG¥artir du ler octobre a été facilitateur.
Un appel a candidature national pour la réalisatlanalyses officielles de dépistage de la PPA
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par analyse sérologie ELISA et virologique PCR agté effectué en date du 26 juillet 2018,
parmi les laboratoires agréés pour la détectiola dRPC. En début de crise, le 16 septembre,
une suspicion dans la Meuse avait obligé les sesvidépartementaux a envoyer les
préléevements au LNR a Ploufragan/Plouzané, la proeéd’agrément n’étant pas terminée.
Un technicien de la DDCSPP de la Meuse s’est rgadd GV en Bretagne afin de procéder

aux analyses le plus rapidement possible.

Comme explicité précédemment, les changementsléazsnes réglementées ont par
définition, entrainé des changements dans le zaliagplication des mesures de surveillance.
En effet, des communes en ZO n’ont plus été cokesrrdes communes en ZOR ont été mises
en ZO, etc... Lors de la création de la zone blaniehmajorité des communes de la ZOR ont
été mises en ZB. Cependant, il y a eu coexisteBce ZOR - ZO entre le 19 janvier 2019 et
le 4 avril 2019, date de création de la zone blarghd. Ceci a contribué a la confusion dans
les mesures a prendre. De plus, la suspension deakse dans certaines zones pendant la
premiére période a eu comme conséquence que lsesechia étaient moins présents sur le
terrain. Les interdictions d’accés aux espacessfmms ont eu les mémes conséquences en
diminuant la possibilité de découverte opportunitecadavre par les usagers de la forét qui

peuvent étre autant les forestiers, les promenairs des apiculteurs.

La question des moyens humains est évoquée pafEINjui souligne la faiblesse de
ses effectifs en département pour faire face ae cetise, en particulier dans la phase
d’organisation pendant laquelle les canaux d'infation relatifs au cadavre n’étaient pas

encore établis.

“C'était tres chronophage car c'était forcément aoite et a gauche dans le
département. Il fallait y aller tout de suite car était sous pression. Il fallait s'assurer au plus
vite que le cadavre était négatif. [...] Ce n'éfadis trés organisé, ceux qui pouvaient contacter
directement I'ONCFS le faisaient. Et puis sinonreaontait par les fédés. Un peu les
DDPP...C'était un peu anarchique ces remontées”

Ces problématiques ont trouvé pour solution learirdfes effectifs de TONCFS sur le
territoire de la région Grand Est avec la partitgpade INAPORC dans le financement de 4
CDD. De son c6té, la FRC a bénéficié de I'appupeisonnel, dans le cadre d’une convention
DRAAF-FRC, afin d'apporter un appui technique etpde@mouvoir aupres des chasseurs la
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nécessité de leur participation active a la déaaties cadavres en coordination étroite avec
les services départementaux tel que la DDT, leSTI)PP et 'ONCFS.

Concernant I'organisation de la remontée d’infoiioratelle s’est traduite par la mise en place
du numéro vert par le SRAL et sa publicité par \@afichage afin de toucher un maximum
les différents publics concernés.

f) Les limites des différentes méthodes de surveillaapassive
Au 15 mai 2019, les patrouilles ont permis de teyuyn seul cadavre, quatre cadavres
ont été détectés lors des ratissages, un en seffamtetrois en semaine 16. Dix-huit jours de
prospection canine avaient été réalisés. Deux caslaant été trouvés par cette derniere
méthode. En comparaison, sur des zonages cerfésedit, la surveillance événementielle

avait permis de détecter 69 cadavres dans les réglesnentées depuis le 13/09/2018.

Se pose tout d’abord la question de la sensilulbt€es systemes de surveillance voir
de leur exhaustivité. Plusieurs observateurs ostemiparalléle le nombre de cadavres trouvés
en Belgique (plus de 1500 au 13/05/2019) et le merde cadavres détectés en France. Les
densités initiales de part et d’autre de la fraet@&ant inconnues, il était de toute facon ditici
de calculer un nombre attendu théorique de cadawétecter pendant la période. A cette
mortalité naturelle s’est ajoutée celle liee aRAPA titre d’illustration, 793 cadavres ont été

trouveés positifs sur les 1518 sangliers trouvéstsrau 13/05/2019.

“1l'y a peut-étre des cadavres qui ont été troupésr lesquelles on n’a pas eu l'info
mais ¢a on ne peut pas I'évaluer puisqu'on nepszst

Se pose ensuite la question du rapport colt/bénééis patrouilles et des ratissages par rapport

a d’autres modalités de surveillance.
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“Je pense qu'on a développé un bon systéme asselenaent”

“C'est vraiment appréciable qu'ils [ONF] aient pugndre la main la-dessus. Sur la
gestion vraiment opérationnelle de la chose”

“Je cherchais du monde y compris dans l'adminigbramais ¢a prenait un temps fou
pour des résultats qui n'étaient pas énormes. (it a®ussi a trouver les bons jours cing ou
six personnes de la DDT ou DDPP, qui n'ont pas beap participé d'ailleurs. C'était surtout
les DDT et la DRAAF.”

La derniere question est celle du maintien de®mifites méthodes de surveillance dans le

temps.

“On a les militaires qui sont limités dans leurtam. IIs n'ont pas I'habitude d'aller en
forét [...] L'ONF, ils font ¢a aussi mais ils ne vquds tenir éternellement non plus”
Le concours militaire n’a pu étre obtenu que 2.faiss chasseurs étaient par ailleurs moins
disponibles pour les patrouilles dés que la chagté ré-autorisée. Avec le temps, une certaine
usure a été constatée. En Belgique, une trentanpedsonnes ont été embauchées pour
effectuer les ratissages.

4, La surveillance active

Elle concerne les animaux tirés dans la zone btadeims le cadre du dépeuplement.
Cela a nécessité 'organisation de la collectegprélevements, tout en respectant les mesures

de biosécurité.

Chronogramme

15/09/201¢Passage en SAGIR renforcé
01/10/2018Agrément du LDA 67

18/01/2019Par arrété ministériel, chague emplacement de isangbrt fait 'objet d’'une
géolocalisation avec transmission quotidienne demées. Les sangliers tirés ou troupés
morts font I'objet d’'une collecte et sont acheminéss un centre d'équarrissage

18/02/2019Mise en place de la surveillance active (analys€8% des animaux tirés)
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a) Enjeux

L’analyse sur les animaux tirés permet d’augmelat@ression de surveillance vis-a-

vis de la peste porcine. Elle est utilisée dansalire de la dépopulation de la zone blanche.

Avec la mise en ceuvre de cette modalité de suaned, I'arrété du 18 janvier 2019 a m

is a

'agenda la collecte des animaux tirés ou trouvegsr(issus de la surveillance passive) et leur

acheminement vers un centre d’équarrissage. Laatellpermet d’éviter la présence d’un

cadavre potentiellement malade dans le milieu ehetrdonc de diminuer la persistance du

virus dans le milieu naturel. Elle est complétéelpgéolocalisation qui permet d’affiner cette

surveillance avec la collecte de données, et dedpeades mesures rapides adéquates en

cas de

cas positif. Elle permet aussi de suivre l'effit@aes mesures de dépopulation des sangliers

en zone blanche et réaliser le service fait pondémnisation des chasseurs.

Focus : la géolocalisation

Les dispositions suivantes ont été prises dangt@rnterministériel du 18 janvier 20
modifiant l'arrété du 19 octobre 2018 : “Dans lerip@tre d'intervention, chaqu
emplacement de la découverte de cadavre de samegliggéolocalisé et notifié au pré
guotidiennement [...] En ZB, chaque emplacemergatglier mort du fait d'une action
chasse est géolocalisé et notifié au préfet questidiment”._Cela concerne a la fois
surveillances actives et passives.

La géolocalisation est importante pour connaitr@dsitionnement des animaux tirés
mort, et pouvoir créer rapidement un zonage emeass positif. Elle sert avant la crise,
routine, au réseau SAGIR, via les fiches commérvastde surveillance de la fau
sauvage, et permet d’avoir une idée de la dynandqueortalité sur un territoire donneé. L
localisations des animaux morts font donc habitwmedint I'objet d'un référencement ¢
I'unité sanitaire de la faune (USF) de 'TONCFS gracix outils EPIFAUNE et CartoGIP.

La mise en ceuvre a soulevé plusieurs difficultésidun premier temps, les outils existg
ont été recherchés. L'application Chassadapt dppél par la FNC et qui perm
d’enregistrer les prélévements en temps réel stsmertphone en temps réel, méme s
réseau internet, n’a pas donné satisfaction sulatEendus puisqu’il n’est pas possi
actuellement d’enregistrer un prélévement en detiesssaisons de chasse. Elle a une li
qui est la possession d’'un smartphone, ce qui exale partie des chasseurs les plus 3
Aussi, il est demandé aux chasseurs de prendreanteeet de communiquer la position §
FDC. Pour les possesseurs de smartphone, un pim@e&é élaboré par le SERFOB e
MSI, avec toute la méthodologie (géolocalisatiorsitu ou a distance) et les informatio
qui doivent étre communiquées au SRISE, a I'adriessigutionnelle dédiée mise en plac
cet effet. Ce sont ces informations qui permettiégtiablir le service fait par le SRAL po
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'indemnisation de 100 euros, en complément desmtions apportées par le référent sQus-
produits qui valide la présence de carcasse dansclat de destruction et de prélevement.

b) Collecte vers I'équarrissage

L’enjeu principal est le retrait d’un potentiel @ade virulent du milieu naturel. De plus,
contrairement a la gestion de la peste porcinesicjas, les chasseurs ne disposent pas de
chambres froides de capacité suffisantes pour pofaice des analyses libératoires. En effet,
dans I'attente des résultats des analyses, lesalnadgpouvaient déposer leur venaison dans les
chambres froides agréés par I'administration, agrérgui portait sur la capacité (au moins 10
carcasses) et sur la salubrité. Les prélevemesienéeffectués par les chasseurs, les services

vétérinaires assuraient I'acheminement vers ler&be.

Sur le territoire et la période qui nous intéretséaible équipement en chambre froide
s’explique par les circuits existants entre la Bplg et la France. En effet, les pratiques de
chasse sont plutét en faveur des battues. La chradigs&luelle a I'approche ou a I'aff(it est peu
pratiquée, d’ou une absence de nécessité de matiige en raison de la saisonnalité de ces
modes de chasse pratiquées en période chaudesest ele méme pour la chasse collective
puisque les venaisons sont immédiatement partaigdessie groupe de chasseur. De plus, lors
d’'une chasse abondante, les venaisons ne sontggéges et peuvent partir directement vers

des ateliers de traitement situés en Belgique.

L’'obligation de réaliser les prélevements par uténgaire officiel ont conduit a
'abandon des analyses libératoires. Cela est angBvé par la cohérence avec les mesures
prises, méme si hous sommes indemnes. Les chassatlisgposent donc pas de leur venaison.

Ceci semble étre aussi un facteur dans les fremsl@population.

La problématique de la gestion de la collecte staiélévements a été envisageée tres
t6t dans cette crise par le SRAL. Dans le cadita deopération transfrontaliere, le SRAL s’est
rendu a Virton en Belgique, pour visiter le cerdeetraitement des animaux morts et dans
lequel sont opérés les prélévements. Une étudaisiabflite a été opérée avec les personnes
ressources, la DGAL, et le SRAL, afin de savoiesinodele belge est transposable en ZOR.

Cette visite a eu lieu le 26 novembre 2018. Unearates charges techniques mobilier et
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immobilier a été rédigé. Il est complété par uneckHist permettant d’analyser I'acceptabilité

des sites proposés.

La survenue des cas en janvier a accéléré la ricdssfaire un choix concernant le
lieu des prélévements. Le choix s’est orienté vegguarrissage qui présentait les
caractéristiques attendues, et ce, dans un déhaleraSur les départements concerneés,
ATEMAX est l'unique équarrisseur, ce qui a considdement facilité la mise en ceuvre du
protocole. Des arrétés de réquisition ont étégarsles départements avec la coordination du
SRAL et avec la centralisation par le référentaggl sous-produits. Le financement est assuré

par FranceAgriMer. Les tarifs sont négociés.

La problématique principale a été I'organisatiorialeollecte en milieu forestier. Des
tournées dédiées ont été mises en place avec kEssage au niveau des points de collecte
répartis sur la zone blanche, dans le respect Omsecurité ; les opérateurs de ATEMAX y
sont d’ailleurs déja sensibilisés dans le cadreathiassage des cadavres en exploitation. Les
animaux posés a méme le sol ne constituant pasalagon satisfaisante, des bacs étanches

seront achetés par le SRAL pour remédier a ce @mudl

“Au départ et il n’y avait méme pas de bac et lmsgdiers était a méme le sol. Puisque
les bacs ont mis du temps a venir et a étre placésjui n’était pas satisfaisant.”
Ces bacs sont cadenassés afin d’éviter les vgisétiation de charognards ou la malveillance.
Le code sera diffusé aux chasseurs via les FDChakeur a entrainé des plaintes de voisinage ;
un bac a da étre déplacé en raison des odeuespbbse aussi le probleme du nettoyage dont
les modalités sont encore a définir sachant qug&niént limitant est I'absence de points d’eau
sur les points de collecte.
Les lieux de collecte ont été choisis par le SRAlsar le SERFOB dans un second temps
(avec I'extension de la ZB), afin d’avoir une régiam spatiale optimale et faciliter la collecte
par les chasseurs. Les lieux ont été choisis &vearicours de 'ONF qui connait parfaitement
les lieux et chemins d’accés. Cependant, les atussis ne se sont pas tous révélés praticables
par I'équarrisseur. En effet, il y a lieu de tenompte du branchage qui peut géner les
manipulations par la grue, mais aussi des accepeauent se révéler impraticable en cas
d’'intempérie (neige, fortes pluies). Avec le comsode ATEMAX, des points de collecte ont
changé de localisation, ont été géolocalisés eét@ntartographiés par le SRISE.
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L’emballage des cadavres, demandé par la cellulerde nationale, a posé aussi des
difficultés. Il fait d’ailleurs partie de la presitan demandée pour I'indemnisation des 100 euros
dans le cadre de la convention DRAAF-FRC. Le melt@iemballage a été acheté par la
DRAAF, livré aux DD(CS)PP, charges a elles de é&nner a 'ONCFS ou aux FDC pour
les mettre a la disposition des chasseurs et detiers. Trois types d’emballage ont été
envisagés. Les housses mortuaires, les baches Hi@senvées aux gros animaux) et les sacs
en papier kraft. Les derniers étant peu résistaésmanipulation et donc non étanches, les
autres conditionnements sont préférés. En revaticeg fameuses baches ne pourront pas étre
traitées par I'équarrisseur, donc si on n'en a ude temps en temps, on peut encore
eventuellement mais s’il y en a beaucoup ¢ca neepagsas dans leur procesEn grande
guantité, elles posent le probléeme des rejets dorgraitement thermique et de la non-
conformité qualitative des graisses. L'avancementdéné du dépeuplement a permis de
solutionner et de trouver un compromis en ne dabgas les cadavres. Cependant, en cas
d’augmentation de mortalité et de confirmational®PA dans la faune sauvage, il y aura lieu
de traiter les housses comme des DASRIA.

Le site de I'équarrissage a été retenu en fonct@la proximité du site par rapport a la zone
blanche. Le rythme de collecte quotidien des taesree ramassage a été diminué pour des
raison des colts et ramené a une par semainetedtpecomplété sur simple appel. En effet,
il peut étre nécessaire de ramasser de nombreuxaani tirés suite a des battues
administratives. Lorsque les animaux ramassésmefs I'objet de prélevements, la tournée

est modifié vers un clos plus proche pour limiesr ¢todts.

Dans le cadre de la convention DRAAF-FRC, I'emlg@lala géolocalisation et la
collecte des animaux tirés dans le respect desraweda biosécurité sont indemnisés a hauteur
de 100 euros. Les louvetiers et les chasseurs rEfiiént. En revanche, pour les animaux
trouvés morts, la responsabilité du transport jigupoints de collecte pose toujours question
méme si cela a fait d'un avenant a la conventidionale DGAL-ONCFS. Du point de vue de
'ONCEFS : “ Pour la gestion de la surveillance, c'est TONCRS fait mais la gestion des
cadavres, ce n'est pas a nous de gérer. On n'es¢gaarrisseurs.

Un sentiment de dévalorisation de la fonction essenti par les agents de 'ONCFS, qui se
sentent plus utiles a faire de la dépopulationi Estcexacerbé par la faiblesse des effectifs en
département et les distances a parcourir poumragaage des cadavres. Cette réticence existait

déja avec I'épisode d’influenza aviaire.
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C) Le plan de surveillance

Les sangliers tués (en action de chasse ou piégdispctuellement pour 20% d’entre eux
I'objet d’'un prélévement et d’'une analyse. Cettesune a fait 'objet de controverse dans la
mesure ou la découverte de la maladie pourraitrétegdée puisque le dépistage n’est pas

réalisé sur tous les animaux.

Comme en Belgique, les carcasses de ces animauxdsstinées a la destruction, le
prélevement est actuellement effectué a I'équagesde Morley, par le référent régional sous-
produits. Ce site a été choisi en raison de laigordtion du local qui permet d’effectuer les
prélevements dans un espace suffisant. Pour laebomse en ceuvre des prélévements, les

housses d’animaux trouvés morts et donc déja prgjesont marquées a la bombe.

“Normalement, ils sont censés bomber les bacheslpsisangliers trouvés morts sauf
gue tu trouves des sangliers non bombés qui santrdevés morts et des “bombés” qui sont
des sangliers tirés.”

Depuis le 10 avril, les cadavres qui proviennenad&O qui sont mis dans les bacs de collecte
mais ne font pas partie du plan de prélevemerapliquent les prélévements.

En complément des bons d’enlevement de I'équatnissédentification des bracelets
d’identification est relevée et transmise au SRAfin ad’établir le service fait pour
lindemnisation des 100 euros. Ces données sorgea® avec celles recueillies par le SRISE
avec la geéolocalisation. Elles permettent ausdindénter CartoGIP pour les animaux tirés
analysés. Les animaux issus des actions adminissgiortent des bagues dédiées.

Toutes ces données sont partagées et permettdrasder un bilan hebdomadaire des actions

effectuées sur le terrain par le SRAL, pour I'éohehational.

SURVEILLANCE

o Constats
Nécessité apparue d'emblée de renforcer la siamedl (niveau 2 a, b et 3)

Protocoles revus réguliérement

Invention de méthodes de recherche active

Difficultés dans la mise en pratique

Enjeu du partage des données (différents acteiffiésethts outils)
o Recommandations

O

o O O O
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o Nécessité de bien distinguer mesures de survedlande lutte (ou s'arréte|la
surveillance ?)
o Sila crise dure, ou si foyer PPA, envisager lsiéé de faire un site déd|e
pour permettre de laisser les cadavres dans Imetd d’intervention
o Apres choix des points de collecte avec 'ONF, aeigsd'équarrisseur poyr
vérifier la facilité du ramassage
o En temps de paix, prévoir les modalités d’achemargndes prélévements
vers les laboratoires agréeés
o Inventorier les cabinets vétérinaires qui sont gests de collecte dgs
prélevements pour l'acheminement vers le labomataiépartemental ¢t
encourager cette pratique aupres des professionnels
o Prévoir une procédure nationale pour la mise ecepte numéros verts qui
pourraient étre générés pour d’'autres crises (ypcisnen sécurité sanitaife
des aliments)
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i| Leutenants de : Tirs de nuit
louveterie f |
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Figure 4 Organisation de la surveillance
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D. Destruction : de la notion de réduction drastique &elle
de la dépopulation

1. Chronogramme

07/12/201: Modification de l'arrété interministériel du 19tolere 2018 : Article 12 bis “U
plan de réduction drastique des populations delisasmigauvages est défini sous l'autorite et
la coordination du préfet de région”, dans le pétia d’intervention.

—

19/12/2018Plan de réduction drastique des populations dglisasy demandé par le préfet
de région. Le pilotage est confié a la DRAAF GE

09/01/2019Deux sangliers positifs en Belgique a 1 km dedatiere franco-belge

23/01/2019Note de service DGAL/SDSPA/2019-51 Peste porcimeahe / mesures @
mettre en place pour accélérer le dépeuplemerdatagiers en zone d'observation renforcée
et en particulier en zone blanche

24/01/2019Début des battues administratives

25/01/201Didier Guillaume, en accord avec son homologuedyelgiemandé la réalisatipn
d’'une chasse intensive afin de procéder a un dégrmept rapide dans la zone blanche
25/02/2019Mise en place de la surveillance active (analys€8% des animaux tirés)
06/06/2019Réunion restitution chasseurs Meurthe et Moselle

13/06/2019Réunion restitution chasseurs Meuse

25/06/2019Réunion restitution chasseurs Ardennes

2. Enjeux

La question de la gestion des populations de samsgiiapparait évidemment pas avec
la PPA. En effet, méme s’il n'existe pas de chdfexacts, 'augmentation du nombre de
sangliers est manifeste (760 000 sangliers tiré20d47-2018, record historique) et se traduit
par des dégats aux cultures, en forét et des atsidautiers ou ferroviaires. Un plan national
de maitrise du sanglier (PNMS) a été publié le 209, suivi d’une circulaire le 18/02/2011
(dite NKM) portant notamment sur I'agrainage. Cessares n’ont cependant pas eu beaucoup
d’effet. Outre les enjeux agricoles ou sylvicokBajoutent aussi des enjeux environnementaux.
D’un co6té, les densités importantes de sanglieusgrg avoir un impact sur d’autres especes

comme les oiseaux qui nichent au sol. D’'un autté,dés mesures de lutte peuvent avoir une
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influence sur les écosystemes. Un arrét de la efeassanglier qui est la principale chasse dans

la zone PPA peut avoir comme corollaire la dimionitile la chasse aux cervideés.

La PPA apparait donc dans un contexte de fortatdates sangliers, aggravé a I'automne 2018

par une fructification forestiere (“glandée”) impanmte.

La réduction drastique de populations de sangtlarss le contexte de la PPA est introduite
avec l'arrété du 7 décembre 2018. Sa mise en cesvmnfieée a la DRAAF, et en particulier
au SERFOB. Mesure de protection par excellendahlissement de la zone blanche constitue

un véritable bouclier.

Les enjeux sont aussi sémantiques. Dans un contextgise, les mots utilisés sont
particulierement lourds de sens. Ainsi, la chasserme chose, la destruction du sanglier en est
une autre. Réduire simplement n’est pas reduirgtiqreement, chasser n’est jamais dépeupler.
Le dépeuplement ou la dépopulation sont deux temoaseaux dans le monde de la chasse,
ce qui na pas mangqué de poser des problemes derébemsion et d’acceptation. Le terme
drastique a déja été utilisé a propos de régulatempopulations de sangliers dans la lutte
contre la PPC dans les Vosges du Nord, avantigation du vaccin oral (Lettre-ordre de
service 03004 du 27/09/2002 peste porcine classihee les sangliers sauvages) ou pour la
lutte contre la tuberculose en forét de BrotonneeHet, face au constat d'une densité trop
importante de sangliers sauvages, les acteurs#eurs, éleveurs et chasseurs) s'accordaient
pour réduire la population de sanglier a des tayppsrtables. Cependant la DGAL précisait
gue lorsque la maladie était présente, il étajt tand pour réduire les densités et qu'il convient
d'agir rapidement et de fagon drastique en amoffiood.

En temps de paix, la régulation des populatiorsanigliers est réalisée via les schémas
départementaux de gestion cynégétiqgues (SDGC) aqi &éaborés par les fédérations de
chasse et approuvés par le préfet (L425-1 codengionnement). La DDT est chargée de la
gestion administrative et technique de la chagssep#aboration avec 'ONCFS qui possede
de son c6té des pouvoirs de police. Lors de l&,cds sont les DDT qui ont directement été

impactées, le SERFOB a apporté son appui pour amadmisation.
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“Il y avait sans arrét des arrétés prefectorauxliem avec les différentes modalités de
destruction a mettre en place. Et donc on a passtemps conséquent a essayé de faire en
sorte que les arrétés soient assez homogeness goiignt rédigés de la méme facon. [...] on
les mutualisait et on faisait des bouts de refoatiah que I'on partageait par mail ou avec le
systeme de visio hebdomadaire qu’on a mis en @leee les DDT.”

Des difficultés ont, par exemple, porté sur legdénces dans les périodes de chasse dans les

départements concernés.

3. Les actions de destruction mises en ceuvre et ledimmites
techniques

“C’était I'effervescence au départ de la crise $es idées a déployer. [...] il fallait tout
tester en méme temps. Les choses sont maintenardrghnisées. Ca allait dans tous les sens
parce qu’il y avait une forte pression”

a) La chasse

Les modalités ont été imposées sous forme contaigravec les arrétés ministériels

des 8 puis 19 octobre 2018 modifiés et des arpEtdsctoraux.

“Pour la destruction, on a laissé les chasseursg@isqu'a la fin de la saison de chasse
parce que politiquement on ne voulait pas y alteptfort. Dés le début on savait que les
chasseurs ne feraient pas le boulot et quand jendiss, c'est I'administration, les DDT,
I'ONCFS, on était tous d'accord la-dessus. On lémissé faire. Et aprés, on a mis en place
des battues administratives.”

b) Les battues administratives

Les battues administratives ont commenceé fin féavant la fin de la saison de chasse.
Elles ont été mise en place. L'organisation a ésurée par 'ONCFS, avec l'aide des
lieutenants de louveterie. La premiére fera date gplus de 200 personnes mobilisées dont
une bonne trentaine d’agents ONCFS (mobilisatios BbI, des échelons régionaux et
départementaux), 110 agents ONF et 80 chasseuwnsxioc’armée sera partie prenante dans
la traque. Depuis le 20 janvier, 6 battues adnratises ont été opérées pour 32 animaux tirées,
la battue en comptant a elle seule 21. Des battmadtanées ont été organisées avec les belges

de chaque c6té de la frontiere.
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De maniere anecdotique, une battue a eu lieu &ide Id’'un hélicoptére.

“A cette époque-la, on pensait encore que I'héliempétait exhaustif. Cette nuit-1a, on
a tué 6 sangliers. [...]On les a détectés sanditbptere...”.

C) Les tirs de nuit

Les agents de 'ONCFS et les louvetiers se sonipéguavec des lunettes thermiques

pour pouvoir procéder au tir de nuit.

“On peut repérer des sangliers a 1 km, et a 4000 métres, nous sommes sdrs que
c'est un sanglier. C'est avec ¢a que nous alloims fa plus gros du résultat.”
Le matériel a été recu fin janvier par 'ONCFS. legyades “loup” qui avaient I'expérience
de ce type de matériel sont venues sur la zonegxqliquer comment le matériel fonctionnait.
Dans un premier temps, c'est 'ONCFS qui a pro@détirs de nuit car les louvetiers n'‘ont

été équipés que fin mars.

“I'y a eu toute une phase d'appropriation du m&éicar nous n’étions pas tres
efficaces au départ. Tout comme les louvetiersehud On a eu des résultats qui peuvent
paraitre bons mais qui ne sont pas a la hauteuwceldque I'on aurait pu avoir.”

Cette méthode a cependant ses limites. Le feuillagte les tirs de nuit. En effet, la caméra
thermique prend en compte le premier objet quieedéms le faisceau. Ainsi, des sangliers
cachés derriére du feuillage ne peuvent étre ditetes tirs de nuit ne peuvent donc étre

opérés que jusqu’a la fin mai. lls pourront reprerdes la tombée des feuilles.

“Des qu'il n'y aura plus la feuille, cet automney wa étre beaucoup plus efficace qu'on
n'a été puisque maintenant on est habitué au n&ltétion sait bien s'en servir.”

Les tirs de nuit sont faits aussi sur le tempsqgrarsl des agents de 'ONCFS :

“On est chasseur a la base et on n'a pas envieggueentre. |l y en a qui payent des
milliers d'euros pour aller faire ¢a en Pologne, En plus, on vous fournit le matériel.”

Les tirs sont effectués sur place d'appatage eodeede végétation.

d) Le piégeage

Il permet de capturer les animaux dans les zonesrpaines habitées, les bords de
route ou 'organisation de battues administratprésente des risques de sécurité publique.
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L'ONCFS eétait propriétaire d’'une dizaine de piégelme convention a été signée avec
Chambord pour le prét des cages. L'armée a effagtaénission ponctuelle avec le transport
d’'une dizaine de cages-piéges depuis le camp irelitke Bitche en Moselle. Une trentaine

sont en fonctionnement au départ des premieresinmes.

“Ce sont des pieges qui ont 10 ou 15 ans, il y euieont méme servi pour la peste
porcine classique. On a rapatrié des pieges de @@de sur une étude sanglier, c'était des
pieéges que nous avions a l'unité sanitaire de laéa Et apres, on a fait une convention avec
Chambord qui nous a prété 9 cages-pieges. C'estéime type et elles ont des dimensions
similaires.”

Les pieges ne se vendent pas dans le commerca.dbyc eu nécessité de les fabriquer, tout
comme les enclos ou corrals. L'acquisition des maaig et la réactivité des services dans le

cadre des achats sont un frein a la réactivité.

“Au début, ca a été assez facile d'acheter carsnétions en procédure d'urgence.
Autant maintenant, c'est un vrai probléme. Je toajours pas le systeme de déclenchement
des pieges et ca fait 3 mois que ¢a dure parcdejtmurnisseur est étranger. [...] Il manque
un RIB car c'est de la vente en ligne.”

De par son expérience, 'ONCFS avait des douted'afficacité des pieges dans le
cadre du dépeuplement. En effet, les piégeageslpaapture recapture, sur les territoires
d’études, n’étaient pas satisfaisants. Les résutfatterrain sont au-dessus de ce qui était
espéré.

“Il y a probablement une éducation au fur a mesieda population locale du territoire
d'étude. Alors que nous, on les détruit, ils nevpatidonc pas s'éduquer au piégeage.”

Il est & noter que le piégeage fonctionne aussargnablement bien en Belgique. Des

échanges de pratique ont eu lieu avec la DNF belge

“Le piégeage, ils (les belges) ont commencé biamanous. Et c'est nous qui avons
bénéficié de leur retour d'expérience. Et a l'imemous, on a eu le matériel de tir a thermique
largement avant eux. Et c'est nous qui les avamsés sur le tir thermique.”

Cependant, I'efficacité semble dépendante de torai
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“Lalimite : ce n'est pas la période favorable pquéger parce qu'il y a de la nourriture
un peu partout en forét et ils n‘ont pas besoirpdendre de risques et de rentrer dans un
endroit fermé pour manger.”

Une surprise est apparue lors de cette crise, dienmade biodiversité : les cages sont
régulierement visitées et déclenchées par dessdémeurs, dont la population était sous-
estimée par les experts de la faune sauvage. Aoprdgs potentielles réactions de la part du

mouvement associatif animal :

“Pour linstant, on n'a pas eu de probleme. C'egtnbpour cela que nous ne
communiquons pas trop a l'extérieur sur les ratangurs que nous piégeons. Car on sait trés
bien que tout le monde trouve ca trop mignon, rewssi d'ailleurs. On les tue. C'est une
espece exotique envahissante. On n’a pas le dedegirelacher”

Surveillés par des pieges photographiques qui envéeés photos en temps réels sur
les smartphones, des qu’il y a déclenchement aomrail’'un mouvement dans le champ du
capteur, les agents de 'ONCFS peuvent intervampiidement. lls mettent ainsi les animaux a
mort sans délais, leurs évitant stress et souférabes pieéges doivent étre mis a I'écart afin

d'éviter la curiosité des promeneurs et les acesddalisme et de vol des pieges photo.

“Dans les Ardennes, un sanglier a été relaché deagge piége. Il y a une photo ou on
voit le sanglier se faire capturer. Et la photo pfas, il y a un chiffon qui bloque I'objectif et
la photo d'apres, la porte est ouverte, et il nplas de sangliers.”

4, Freins et leviers

Dans un contexte d’évolution des connaissancentffaees, la question d’'un seuil de
densité de sangliers a atteindre pour éviter faglin de la PPA a été régulierement poseée. Le
consensus actuel est de dire que la PPA dansria fuvage n’est pas densité dépendante car
la PPA ne se transmet pas seulement par contaetaminaux infectés (cf. role des cadavres).
En I'absence, par ailleurs, de méthode d’estimdimile des densités de sangliers, il n’était
pas possible de donner une densité cible et derard®ificacité de la dépopulation. Toutefois,
'ONCFS collecte des données pendant les battessrdtissages ou autres opérations de
dépopulation ou de surveillance, avec, en pargcule nombre d’animaux apercus a défaut
d’étre détruits. Ces données pourraient étre mmefit avec une modélisation statistique qui

existe pour la péche.
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“On fonctionne a minima. On dit on en a vu au nsd® en sortie en tir de nuit donc
on sait qu'on en a au moins 30. Et pareil pourge&ges photo... on sait qu'il y a x animaux
qui existent mais on ne sait pas dans quelle prtomarEst-ce qu'on a vu que 10 % des animaux
ou 50 % des animaux. C'est impossible a estimelLd. reste du travail a faire est une
inconnue. Je suis persuadé qu’on n'a pas tapé Gapspulation. Tous les efforts qu'on a faits
ne nous ont pas permis de réduire la populationa@matté un peu l'accroissement, on a tué
guelgues gros mais ce n'est pas suffisant et avesploduction...”

Cette évaluation sera aussi facilitée avec la aotive signée entre la DRAAF et la FRC dont
une action est le recueil, le traitement et laudifin des données de réalisations sur le périmétre
d’intervention a compter de la prochaine saisonldesse.

Un moyen original d’évaluation des populations degtier restantes a été testé. En voyant

I'efficacité des caméras thermiques sur le terfiaifanvier, I'idée de I'hélicoptére est venue.

“Nous, on a eu notre matériel thermique de tir fiamvier. Et voyant l'efficacité des
caméras thermiques, on s’est dit qu'on aurait ulichptére qui verrait du haut, ca serait
bien.”

Par connaissance, un partenariat est né entre IKINE la section aérienne de gendarmerie
nationale basée a Metz. Cela a été facilité awrdrd-cadre existant entre 'ONCFS et la
gendarmerie, pour les opérations de police. Toigefen raison du codt et de la faible

exhaustivité de la méthode, I'expérience a été dmamée. INAPORC a fiancé ces opérations

héliportées.

Les périodes de chasse du sanglier ne sont pasgeoe® en fonction des 4
départements impliqués. En effet, en Moselle, igkar peut étre chassé toute 'année ; cela
est lié a I'héritage de la PPC. Pour les Ardenlaeshasse se termine fin janvier. La chasse aux
sangliers en battue, a I'approche ou a l'afftéapFblongée jusqu’a la fin février 2019. Cette
période a été suivie par la possibilité de desoogbendant le mois de mars, en raison du
caractére nuisible des suidés sauvages. A partidéut avril, les seules actions de
dépopulation relévent de I'administration. Le ptéfespose, le cas échéant, de la faculté de
prescrire des mesures supplémentaires de rédudg®mopulations, en application du code
rural et au regard de la gestion d’une épizootepiatique de la chasse a I'approche ou a l'aff(t,
dénommeée encore "chasse individuelle” ou "chadeacgtuse" est peu répandue dans les
départements concernés. Lors d’'une réunion d’inébion avec les chasseurs dans la Meuse
en juin 2019, sur une assemblée d’'une centainehdsseurs, seuls trois chasseurs se sont

engages a pratiquer ce type de chasse. Les refféséoexpliqués par le manque de temps. Le

Partage d’expérience sur la PPA dans le Grand Est 63



mangue de convivialité y est sans doute aussi lpeamcoup puisque le partage des venaisons
est tres ancré dans la région. De plus, la chaéseekt souvent conditionnée a des demandes

d’autorisation qui semblent constituer un freiroa développement.

La pratique des battues avec chiens est une pegbigpulaire et constitue quasiment la seule
technique de chasse utilisée dans la zone réglémefite mode de chasse étant saison-
dépendant, se pose le probléeme de la dépopulatipniremps et en été par les chasseurs. Il
rend difficile la mise en ceuvre et la réussite aalépopulation par les nemrods, acteurs
incontournables du dispositif.

A cela s’ajoutent, lesrptiques de chasses différentes entre les départeme

“Dans le 54, ce sont des petites chasses de badtvemsdes ACCA.”
“Dans les Ardennes, on a beaucoup de chasses grivée

Une indemnisation de 100 euros est allouée auxsehes et aux louvetiers. En effet, la
destruction est contraire a la finalité de la chaps est avant tout de disposer de la venaison.
Cela source d'incompréhension chez certains chesssemme j'ai pu le constater lors de la
réunion des chasseurs en Meuse. L'incompréhensibmajorée par le fait que 80% des
sangliers tirés sont détruits sans faire I'objetndlyses. Au cours de cette méme réunion,
I'affichage de la diapositive “Zone blanche : déplagpion, zone d’observation : diminution
drastique” a suscité un grand nombre de réacticanss d’assemblée, démontrant que
linformation n’était pas bien intégrée auprés dedispensables opérateurs de terrain. La
chasse est devenue un loisir, une passion pournectidntre eux. Les chasseurs ont donc un
intérét a avoir du gibier a tirer sur leurs domajrdonc un intérét a augmenter les populations.

Certains prononcent le mot élevage.

Dans le fonctionnement de certaines ACCA, des goeside tir visant a épargner les femelles
sont parfois données. Au moindre doute sur le siexkanimal a vue, les chasseurs hésitent
alors a tirer, diminuant d’autant I'efficacité d@ss. En cas d'inefficacité des mesures de
dépopulation dans la zone blanche, ne faudraésignvisager de majorer lI'indemnisation, sous
conditions, pour favoriser le tir des femelles, coencela a été fait lors de la crise PPC ?

Ce levier financier permettrait de démystifier lagté du tir d’'une femelle de plus d’'un an
dans un contexte d’augmentation des effectifs. lseran ceuvre de cette mesure pourrait étre
modulée en fonction des données sur les préleveneffectués, en particulier, le ratio

males/femelles adultes tirés.
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Il convient enfin de souligner le rdle importansd#dtures pour empécher la repopulation de
la zone méme si des mouvements sont suspectésoatiare franco-belge. lls devraient étre

objectivés par le marquage expérimental a la cfaisangliers sur le dos des animaux lors de
la prise de repas sur des sites d’agrainage ONCES 8elgique, sites équipés de pieges

photographiques.

En matiére de moyens matériels, les louvetierbénéficié du financement de lunettes
thermiques payées par les DD(CS)PP. Réunis eniassnaégionale en cours de crise, les
louvetiers ont signé une convention avec la DRA&dfcernant I'assurance du matériel de tir
et des munitions. Leurs frais de déplacements misien charge par les DD(CS)PP, sous le
contrble et la déclaration de service fait par RTDUn protocole a été établi par le SERFOB
a cet effet. Il précise en particulier les modalitle remboursement des frais lors d'un
déplacement hors de leur circonscription. Dansaldree d’'une convention avec INAPORC,
'ONCFS a bénéficié du renfort de 4 CDD, dont treisit dédiés a la destruction, et de I'achat
d’un pick up. En plus de I'aide apportée a la liogige de la dépopulation, ce véhicule sert aussi
a la collecte des animaux morts dans le cadre slerieeillance.

Enfin la FRC bénéficie de 3 CDD pour permettre damisation d’'une chasse efficace en
période d’ouverture afin d'atteindre les objectds réduction drastique en ZO et de
dépeuplement en ZB.

DEPOPULATION

o Constats
o Difficulté d'appropriation/incompréhension/accejgiat  du termg

"dépeuplement” (nouveau concept)

o Distinguer "réduction drastique" et "dépeuplemelit’ un coupe-fey
préventif)

o Dans le contexte Grand Est, la cl6ture a été undition sine qua nordu
dépeuplement.

o Recommandation
o Insister sur la nécessité du coupe-feu et deficaeité de |'effet bouclier d'un

dépeuplement partiel
o Communiquer auprés des chasseurs sur le risquelgowangliers et pgs
seulement la filiére porcine
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o Former les brigades et les louvetiers au tir déemuiemps de paix

d’ouverture, amplitude journaliere, etc...)

o Lever les freins administratifs a la régulation despulations (date
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E. Les cl6tures : un nouvel outil de prévention

1.  Chronogramme

08/10/201¢Par arréte, “Le préfet met en place des cloturemoiiou autre dispositif visant
a limiter les mouvements de sangliers autour dé doupartie de la zone d'observation
renforcé€’ art 9 de I'arrété ministériel

13 et 14/10/2018Construction de la cloture électrique en MeurtheMeselle par 13
fédération départementale des chasseurs

18/10/2018Construction de la cléture électrique en Meuseaasdes Ardennes

23/10/2018Début de la pose de cléture belge a I'ouest der@ tampon entre Valansart|et
Virton

27/10/2018.ancement du trongon au Sud de la zone tamponnV/irtongwy en Belgique
27/12/2018Projet de 2éme rideau en Belgique au Sud de Rlibieen

05/01/20191er franchissement de la cloture belge : Déteddi®rcas au-dela de la clétyre
belge, a proximité de la Meuse

09/01/2019Deux sangliers positifs en Belgique a 1 km dedatiere franco-belge
25/01/2012eéme rideau de cl6ture en Belgique terminé (2 lesueh face de la Meuse)
18/01/2019Signature du premier marché public de la clétuikagée en France
21/01/201%Engagement des chantiers en France

11/02/2019.a zone blanche centrale est entierement clo{d#@é&m)

14/02/2012eme franchissement de la cl6ture belge, au Norsirffaing)

25/02/2019.a zone blanche Nord est entierement cléturédiio

08/04/2019.a ZOR qui va devenir la ZB sud a partir du 4 laest entierement cléturée (52
km)

2. Enjeux
Les cl6tures sont utilisées dans diverses circansta: pour la protection des cultures
vis a vis des sangliers, pour éviter les intrusismsles voies rapides. Dans cette partie, ne
seront pas abordées les clétures de protectiogldeages qui ont fait I'objet d’'une note de

service spécifique parue le 15/05/2019 en apptinatie I'arrété ministériel “biosécurité en
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élevage porcin” du 16/10/2018. Du fait de ces digsrutilisations, une expertise importante
existe tant dans le monde agricole que dans le endada chasse ou celui des gestionnaires
routiers. Par contre, dans la lutte contre les diedadans la faune sauvage, I'expérience de
I'utilisation des clétures est plus limitée. Parplassé, dans la lutte contre la peste porcine
classique dans le Bas-Rhin et la Moselle, les od8tautoroutieres existantes (autoroute A4)
complétées par la fermeture des passerelles a gibieconstitué un véritable rempart a la

propagation de la maladie.

Décrites comme une ligne Maginot par certains degtas (Interprofession porcine),
les cl6tures font figure de solution dans la prisdecdes territoires indemnes, enjeu de taille
pour la protection des exportations francaisesaddiére porcine. Celles-ci concourent aussi
a la dépopulation qui peut étre facilitée par lautration de la zone en plusieurs
compartiments. Aussi, elles sont stratégiques reddmentales en cas de foyers aveéres, pour
empécher la diffusion de la maladie. Un secondatideomme cela a été pratiqué en Belgique,
assure une véritable assurance en cas de fuitendiar d’'une zone infectée. Cette notion
entrera en compte dans le choix du tracé de larel@jrillagée.

L’objectif de la mise en place de clétures a évgerdant la période étudiée :

1. pallier a I'absence de frontiere physique entrériance et la Belgique pour éviter
I'arrivée de sangliers “belges” provenant de laezonfectée en France

2. délimiter une zone dans laquelle effectuer un dgieenent complet de la population

des sangliers.

Au prisme des adorateurs de Diane, I'enjeu estewrdjfférent.‘La premiére urgence,
c'est la pose de cette cloture, pour que les chasgmuissent retourner a la chad$e explique
un technicien d‘'une fédération de chasse, mettantgpméme en avant 'argumentation en
faveur de la protection sanitaire du gibier et oledréts cynégétiques, alors méme que la
situation épidémiologique était en cours d’évalwatpar les experts scientifiques et dans

I'attente de la construction de la cl6ture en Balgi au sud du foyer.

Parmi les enjeux liés aux clétures, il faut ausshtionner leur impact en terme de biodiversité

bY

et de travail quotidien des agriculteurs. La pose dlotures peut aller a I'encontre des

24 (« Breux - Crise sanitaire. Peste porcine »,)s. d.
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dispositions de protection des corridors écologigiizFames vertes”) mais aussi rendre plus

compliqué l'accés aux parcelles cultivées.

3. Freins et leviers
Le manuel sur la PPA, “african swine fever in whildar” publié par la FAO et I'OIE

en 2018, explique que l'efficacité des cléturesevan fonction de leur type a savoir si elles
sont simples, électrifiées ou répulsives. Pour filde et durable a I'épreuve des verrats, les
clétures sont généralement faites de treillis nigtads et devraient avoir une hauteur minimale
de 1,5a 1,8 m et étre enterrées a une profon@éeydch 0,6 m afin de constituer une restriction
efficace du mouvement du sangfferLa ou le terrain est accidenté, caillouteux diiailie &
exploiter (zones humides, zones densément boisée}, la construction d'une telle cléture

peut se révéler problématique.

Ayant connaissance de la stratégie utilisée enquibg¢la question de la pose d’'une cléture a
été posée dés le 13/09/2018. Il est rapidementafppqu’il fallait mieux connaitre I'extension
réelle de la maladie pour ainsi éviter de poseraldteire au milieu d’une zone infect& que

le meilleur endroit pour protéger la France étiitésaux alentours de la RN88 en Belgique.
La décision des autorités wallonnes de clotureteceationale prise en mi-octobre 2018.
Théoriquement, la cléture pour étre efficace doi @osée a un endroit ou elle augmente la

fragmentation du milieu.

Que ce soit en Tchéquie, en Belgique ou en Frdesetypes de clotures posées ont été
différentes : électriques et odorantes en Tchéguikgagée non enfouie en Belgique, grillagée

enfouie en France. On notera de la chronologieessds la tres forte réactivité des autorités
wallonnes qui ont par exemple décidé de poser mre2éleau de cléture mi-janvier et finalisé

cette pose le 25/01/2019.

Déja utilisée en Tchéquie avec succes, la réflesianles clétures est arrivée trés
rapidement a 'agenda de la DRAAF avec les enjeuprdtection de notre territoire. La notion

de clbéture apparait dans la réglementation desét@rdu 8 octobre (chasse et activités

2°GFE TAD OIE/FAO Handbook on African Swine Fever inldvboar and biosecurity during hunting
https://web.oie.int/RR-Europe/eng/eng/Regprog/ctnss/GF-
TADs%20Handbook_ASF WILDBOAR%20version%202018-092%
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forestieres), dans I'article 9 et est repris daasété interministériel du 19 octobre a l'article
15, avec la possibilité de construire des clotuapses avis du DGAL et du directeur de I'eau
et de la biodiversité, visant a limiter les mouveisale sangliers. Les belges étaient alors en
train de construire une cléture au sud sur la RIg88s de notre pays. Mandaté par la DGAL,
'ONCFS a participé aux choix du tracé et a I'élatimn du cahier des charges, au début. Il a

apporté la connaissance sur la biologie du sangfiapermis de contribuer a la réflexion.

Concernant la cléture grillagée, la réflexion s'emgagée trés rapidement aprés
'annonce des premiers cas en Belgique, en lieno BvENC. La logique voulait qu’elle soit

posée au niveau de la frontiere.

“On s'est préparé de maniere autonome a faire desies grillagées, car on savait
gu'il faudrait fatalement en venir Ia, il s'est gasvraiment un temps trés important, puisque
bon, techniqguement les marchés, ils étaient pi&tsiid@ début décembre, I'an passé, pour avoir
une validation, un accord sur telle ou telle progéa] parce que dans les marchés il y a
plusieurs maniéeres de faire. Sur telle ou tellegédure, il s'est passé quand méme beaucoup
de temps pour avoir la validation du ministere sas choses-1a”

Cependant, l'initiative de la pose de la premid@uce électrique est née avec la
fédération de chasseurs de Meurthe et Mosellerétexte que I'Etat ne faisait rien et qu'il
fallait absolument protéger leur zone de chasse, d¢ pouvoir préserver leurs activités
cynégeétiques. En effet, ces derniers ont achetgalériel et implanté la cl6ture en attendant
gue les belges érigent la leur. Facile et rapidestiillation, elle a été construite en un week-
end par soixante-dix chasseurs et une demi-douzdiengriculteurs“qui ont eux aussi
beaucoup a perdre’a grand renfort médiatique. Le préfet a donné amal et a répondu

favorablement a la demande des chasseurs deuxaeams les travaux.
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“lls ont médiatisé le truc et le préfet les a ssivC’est comme ca qu’ils ont forceé la
main un peu a tout le monde. Et je pense que rtitare a été faite a la va-vite et qu’elle a
moins bien tenu que celle des autres départementglus, il n’y avait pas de tracé quand elle
a été montée. lls ont improvisé. lls sont mémegsasss Belgigue un moment donné. lls ont fait
ca a l'arrache. La semaine d’apres il y avait dis qui étaient déja coupés sur des passages
de quads. L'utilité de la cléture était trés relati C’était plus de la com, c’était de I'affichage
en disant qu’ils allaient bloquer les sangliers. i8lga ne les retient pas beaucoup”

“Dans la mesure ou le préfet a communiqué directdgragec la FDC et on a appris a
un moment donné que la FDC allait poser une cloéleetrique et que méme le préfet allait y
aller. 1l y avait méme le sous-préfet de Briey g@ist allé. C’était un samedi. Concrétement,
on a été interrogé par la DGAL, mais nous, on snpit I'information un peu comme tous les
autres. On ne nous a pas demandé notre avis, t'@tél fallait faire une cléture de toute
facon. lls (FDC) disaient qu’on était lent et qufdllait faire la cloture et qu’il fallait vite, il
fallait empécher que ¢a vienne, donc ils ont firicl6ture électrique.”

L'initiative de la Meurthe-et-Moselle était asseZdiatique, ca partait d’'un bon
sentiment.

L’Etat ne va pas assez vite aux dires des chasseurs

“ Ca fait un mois que la peste porcine est a nosggottes réunions, ¢a ne l'arrétera
pas. Un moment, il faut agitOn ne veut pas d’un cadavre de sanglier infeat&ance’?®.

“Nous a la Fédération, nous avons déja une longymegence de la cléture électrique. Nous
protégeons ainsi déja des milliers d’hectares déuces. Nous avons donc décidé de passer a
I'action” ?’expliquera Patrick Massenet, président de la Fédérdes chasseurs de Meurthe
et Moselle, légitimant le réle des chasseurs datte crise. Concernant les parcelles qui ne
peuvent pas étre cléturées dans un environnemertr&nement vallonné », les chasseurs

devront parfois recourir a une autre méthode, @lasnante ; il plaidera :

“[...] un reméde de grand-mere : des cheveux humapaséloigne les sangliers un
certain temps, assure-t-il. L'utilisation d’'un viable répulsif aurait entrainé trop de
complications avec I'administration2®
La cléture est plantée cété francais. Des piqueis@antés tous les 8 a 10 m, une alimentation
électrique est installée tous les 1,5 a 2 km. btuck ne fera pas I'objet de cahier des charges.
Le remboursement du matériel utilisé par 'admmaison confere ainsi un statut public a la

cléture montée par les nemrods.

26 Bassin de Longwy : les chasseurs posent leursredt
27 peste porcineUne barriére électrique anti-sanglier entre knEe et la Belgique. (2018b, octobre 12)
28 La riposte tient a un fil de fer, 2018
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Les clbtures électriques ont été montées la sersainante dans la Meuse et dans les Ardennes

par les fédérations des chasseurs respectives|'ankecde quelques chasseurs belges.

“On ne pouvait pas s'en tenir la parce que tresidgment ¢ca aurait fait polémique,
dans les médias, pourquoi il n'y a qu'en Meurth&leselle qu'il y a des cl6tures ? Alors que
la PPA peut venir aussi par la Meuse et les Ardserine

Par anticipation, les services de la DDT valideteritacé avant la pose et la cléture fera I'objet
d’un cahier des charges, en lien avec le SERFOB.

“Personne ne comprenait la phase d’observation dli¢ professionnel, c’est vrai qu'il
a fallu expliquer et réexpliquer. Et on a parfois @u mal a expliquer. Ca été un sujet qu'il
fallait bien présenter”
Un argument cognitif sera aussi mis en avar@®@n Ya cloturer en fonction des endroits que
nos membres connaissent comme les plus sensibésfenction de la topographie. Et si
cloturer n’est pas possible, on utilisera des ré&gsl On connait les lieux de passage des
sangliers on a de I'expérience.
Toutefois des difficultés de mise en ceuvre ser@eiées par le président de la fédération de
la chasse des Ardennes :

"Ce n'est pas si simple de poser une cléture dgyge en forét. Il faut tout un tas
d'autorisations car vous étes amenés a traverserpiepriétés privées et donc a demander

des autorisations de passer par certains terraihs"

Posée dans un temps plus long dans les Ardentes/euse, le tracé a été validé par
'administration. Si les frais matériels ont étésggn charge par les chasseurs dans un premier
temps, ce sont les DD(CS)PP qui les ont financéesesla production de factures. Etant donné
les montants, ces clétures n’ont pas fait I'obgtwharchés publics.

“Heureusement, il n'y a pas eu que ca. C6té badgen’y avait pas eu des clotures, la
France serait infectée.”

La pose de la cléture grillagée est arrivée en ideux partie de crise ; il a fallu procéder
en urgence avec l'arrivée des deux cas pres dertidre en janvier. |l a un temps été question
de demander a I'armée de construire la clétureeGa¢e a été rapidement abandonnée dans

la mesure ou il est possible de recourir a des moydvils. C'est le marché en urgence

29 Op.cit.
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impérieuse qui a été choisi, il permet de s'exardee procédures de publicité et de mise en

concurrence.

"Je me suis fait aider un petit peu par la directimterrégionale des routes, la DIR Est
parce qu’en tant que gestionnaire d'infrastructuiks, font des voiries et ils font aussi
éventuellement des clotures. lls m'ont communigedrame de cahier des clauses techniques
gui correspondait a la prestation et que j'ai tréiéaet adapté pour répondre a nos besoins”.
Pour trouver les entreprises, la SANEF et le DIRdE$ été contactées. Une liste d’entreprise
a été établie. Cependant, beaucoup d’entreprises Bent pas déclarées intéressées car dans

'urgence, elles devaient délaisser des chantierars.

“On a eu une petite entreprise qui était trés boningué a accepté de jouer le jeu tout en
sachant qu'il serait soumis a une pression fortalstont été servis ! Parce c'était des gens guaii@nt
des chantiers autoroutiers et ils ont accepté dmgre momentanément des équipes qui étaient prises
ailleurs pour satisfaire notre demande.”

Contactée par la direction dans un premier temps pes compétences en ingénierie, la
DREAL n’a pas donné suite. Pour la mise en ceugseDDT ont joué un rdle primordial par
leur présence sur le terrain pour faire les awdtioes préalables, et négocier avec les
exploitants agricoles, affiner le tracé en fonctia ce qu’elles estimaient le plus adapté
techniqguement, avant la pose. La regle de badedétauivre les voies routiéres pour rester sur
'emprise publique. Les agriculteurs, comprenargnbi’enjeu, ont été coopératifs. Des
conventions d’occupation temporaire du domaine ipudec les conseils départementaux.
Elles ont ensuite encadré I'entreprise et gérpraslemes techniques qui se sont posés presque
chaque jour. Pour ce faire, une délégation de saitfceuvre a été faite entre la DRAAF, qui
gere le marché, et les DDT. En effet, les DDPPass@dent pas les compétences en matiere
de chantier de travaux. La cl6ture a ensuite étégaaphiée par le SRISE et sert de base pour
la définition de la zone blanche dans I'arrété gwdtobre modifié.

Concernant le choix du tracé, il a été choisi ddgrer le domaine public afin d’éviter dans la
mesure du possible de solliciter des propriétardses que I'Etat. Les bords de route ont été
utilisés. Les difficultés rencontrées sur le tarrant été le cablage enterré le long d’une voie
de chemin de fer, les conditions météorologiquésaue le chantier a été interrompu quelques

jours en raison de la neige. A noter qu'en cas @eessité, les congés d'été pris
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traditionnellement en aolt dans le BTP peuventriiéement retarder les chantiers de pose

de cloturé®.

Les limites de ces clétures sont les ruptures déragté lorsqu’une agglomération se
trouve sur le tracé de la barriére. Par ailleurs,de ne pas impacter I'activité anthropique, les
ruptures de continuité ont été compenseées patdllaion de retours le long des routes. Des
passages canadiens ont été construits sur lesguetittes et chemins, et des barriéres installées
pour les accés aux parcelles agricoles. Cepenfiang est de constater que les exploitants
agricoles laissent parfois les barriéres ouveetiegarticulier lors des moissons comme j'ai pu
le constater lors de ma visite en Meurthe et Mesdlicette effet, des affiches ont été concgues
par le SRAL afin de sensibiliser le public de tarra&Cette action a été complétée par une
publication dans la presse régionale a l'initiatk@N TERPORC GRAND ESH. Les clotures
électrigues ne résistent pas aux pressions élese® bloquent pas complétement les
mouvements d'animaux. Elles peuvent réduire le memntbtal de mouvements, mais

n‘arréteront pas les animaux motivés par la faas pbursuites et les intéréts sexuels.

En outre, pour la cléture électrifiée, les mesutentretien sont fondamentales pour
pérenniser son réle, a savoir, le contrdle de ¢gtation environnante, la maintenance des fils
et des électrificateurs et la fermeture des pottes.vols de batteries sont aussi un élément

limitant I'efficacité.

"Cela demande aussi une présence humaine réguligre terrain car des branchages
peuvent tomber sur les fils électriques et il fi@stdégager. Méme chose quand une béte, un
sanglier ou un cervidé se prend une décharge étpmdr Il faut donc assurer une présence et
de I'entretien autour de ces clotures.”

Afin de réaliser le cahier des charges sur I'e@netle cl6tures, le SERFOB a fait

procéder a des contrbles sur le terrain.

30 Constat pendant la période de stage avec la catisin prévue en septembre dans les Ardennes parnine
jonction avec la cléture belge qui, elle, sera triite plus tot.
31 cistures de protection dans les Ardennes, la Metise Meurthe et MoselleAPPEL AU CIVISME

32 peste porcine : les chasseurs ardennais instdibsntldtures électriques a la frontiere pour séper
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“C’est la qu’on s’est apercu qu’il y avait un centanombre de soucis et donc c’est la
gu'on a commencé a prendre, a s'intéresser au dossi a faire un certain nombre de
remontées d’'information a la DGAL.”

La question du maintien ou pas de ces barrierete ané a I'arbitrage national, qui s’est

prononcé en faveur du maintien sous conditionstoé&an.

Concernant les cl6tures électriques, elles ont’édijet d'un avenant pour leur entretien, et la
cléture de la Meurthe-et-Moselle a été remise af) @h juillet 2019. Lors de la rédaction de

ce mémoire, le financement de I'entretien étaitgrge jusqu’a fin décembre 2019.

En paralléle, des actes malveillants ont eu liedesiclétures grillagées, manifestation d’'une
opposition et d’'une contestation. En ce sens,ri&tiein des barriéres électrifiees a été formalisé
et est assuré par les fédérations des chasseurscd?le qui est grillagée, I'entretien était déja
compris dans les éléments du marché public.

En revanche, I'enlévement des cl6tures, conditmnegheuplement du milieu, n’est pas prévu
contrairement a son entretien dans les cahierschlasgyes. Si la crise dure, des actes de
démontage peuvent étre redoutés. En effet, des aetmalveillance ont été observés avec des
clotures mises au sol au moment de la constructioroter que les travaux agricoles peuvent

engendrer des dégradations.

CLOTURES

o Constats
Evolution de l'objectif

Eviter les mouvements naturels de sangliers (lashatant suspendue)

Faciliter le dépeuplement

Evolution des pratiques

1 rideau au départ puis 3 rideaux de clétures tiosrendroits du fait dgs

franchissements observés

o Aucune cléture n'est une garantie absolue. Lesébasrnon fermées et les
zones urbanisées sont des zones de fragilité

o Efficacité : I'expérience acquise en Belgique merjue les cl6étures sont

efficaces pour freiner la propagation de la PPA

La cléture n’est pas un but en soi. Elle a étéecpmur dépeupler

Une cléture sans dépeuplement est une illusiorédarigé

o O O O
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o Pas de contestation environnementaliste mais debmux actes d
vandalisme. Contestation "occulte” et qui ne vidohc pas des ON
habituelles

o Recommandations
o Anticiper l'installation en préparant des marchéadre et en identifiant lgs

prestataires

o Attendre que la situation épidémiologique soitrelaavant d’'implanter le
clotures

o Rappeler qu'une cloture est d’autant plus efficgoéelle augmente |p
fragmentation du milieu
Prendre en compte la rapidité de mise en place
Mettre en place une surveillance de I'état desuctst et de la fermeture des
barrieres
Prévoir la surveillance des clotures (par exemplatdisant le n° vert)
Prévoir le démantelement des clétures dans legrsatie charge
Identifier les compétences en ingénierie publiquégeuvent encore exister
au sein des services

o Veiller en temps de paix a avoir une compétencer¢hé& au sein des
services

W) W

[2)

Focus financier

Concernant I'aspect financier, il a été assurd@8RAL, gestionnaire du BOP 206. Le SRAL

a donc assuré une mission gui pourrait relever dangres DRAAF du secrétariat général. Il

a donc contribué a la mise en place des marchésreavec le CMDSZ, chargé du dossier
“cléture”. La principale difficulté a été la mise place des marchés publics de travaux. Deux
options ont été identifiées : le marché de trav@uxirgence impeérieuse et le marché a accord-
cadre a bons de commandes. En effet, les reglemdehés public prennent en compte les
circonstances exceptionnelles auxquelles I'achepetniic peut étre confronté. L'urgence
simple, qui permet de réduire les délais de coasolt, doit étre distinguée de l'urgence

impérieuse, qui permet de recourir a un marchéipuiBigocié sans publicité ni mise en

concurrence préalables. Trois conditions doivern¢ @ unies pour les marché a urgence

impérieuse
e L’existence d’'un événement imprévisible
e L’urgence doit étre incompatible avec les délaigéx par d'autres procédures
e L’existence d'un lien de causalité entre I'événemeprevisible et I'urgence qui en

résulte
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Le recours a l'urgence impérieuse doit étre exphoent motivé. L'acheteur public doit aussi
justifier son choix dans un rapport. Il permet dexsnérer du délai de réception des
candidatures et des offres & compter de la datewde d’appel public a la concurrence qui est
52 jours en procédure ordinaire.

Cette compétence n’a jamais été mise en ceuvrdRAAF Grand Est. Elle est nouvelle a

deux titres : le marché de travaux et 'urgence.

“Quelqu’un qui n'a jamais fait de marché c’est dhimois. C’'est comme si on vous

demande de faire un autre métier.”

Au cours de la crise, le chantier des cléturedagdles s’est fait selon deux modalités : la

premiére en urgence impérieuse. Ce choix s’estiéais I'urgence avec la demande du ministre

le 14 janvier. Ce marché a été limité a la néoésitfaire des clotures le temps de passer un
marché en bonne et due forme et a concerné lenAedeet la Meuse. Pour les clétures de

Meurthe-et-Moselle, elles ont fait I'objet d’'un acd-cadre régional a bons de commande, d’un

montant de 5,5 millions d’euros.

“C’était tout I'intérét de cette procédure, c’estig maintenant on a un canevas, un
cadre juridique, avec quatre entreprises qui ogt@tesélectionnées, qui est valable pour au

plus quatre ans, et de maniére trés réactive alit fqu’on passe un bon de commande...”

Définition préalable des besoins |

Rediger les documents constitutifs du
marché et les piéces contractuelles

Publication de l'appel d'offre |

i
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de la candidature
PLACE

Avances (facultatives)

Informer les candidats retenus et ceux
dont les plis ont été rejetés

Transmission des justificatifs aprés
sélection, et des piéces complémentaires

Administration

_______________________________________________

Figure 5 : Schéma général de fonctionnement du héarc
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La démarche a été compliquée par I'obligation deatérialisation des marchés depuis octobre
2018. Le SRAL a donc da s’approprier I'outil PLAGE obtenir un acces, plateforme des
marchés publics de I'Etat, dans l'urgence. Un maugancours de circonstance a compliqué
la situation avec des absences pour maladie diffiesiltés dans la suppléance en raison de

I'appropriation du nouvel outil. Les schémas sutgag@sument la complexité de processus.

Deux sources de financement ont été mobiliséesnfiement Etat (majoritairement au travers
du BOP 206, soit directement par les DD(CS)PP, waitla DRAAF) et financement par

l'interprofession au niveau national (INAPORC).

Creation du bon de commande CMDSZ

Signature et envoi du bon de
Vg commande

Creation de I'engagement
il “i

Entreprise Reéception des factures

CHORUS Pro

Réception du service fait -———[__DDT__]

Etablissement des états i Avis DDFIP et
d'acompte (dans Chorus Pro) | CPCM

Demande de paiement = SFACT

Priorisation de paiement

Mise en paiement

Figure 6 : Schéma général du circuit de facturation

Il convient cependant de préciser qu'une conventiationale de subvention relative a la
participation de 'ONCFS aux actions liees au ddatsanitaire de la faune sauvage, dans le
contexte PPA, a été signée entre la DGAL et I'@ffiational de la chasse et de la faune sauvage
en mars 2019, une convention cadre a été signg@lehentre le MAA et 'ONCFS. De méme,
une convention relative a la participation finaneidu MAA pour le réseau SAGIR est signée
au niveau national chaque année. Elle est encadiréene convention cadre signée en 2013

qui doit étre renouvelée tous les 5 ans. Un aveaa&té signé et notifié le 09/03/2018. Elle a
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pour objet la réalisation du programme de survetkades principales causes de mortalité de
la faune sauvage tels que défini dans la convemaine. En particulier, pour la PPA, il est
prévu la collecte de tout sanglier sur la baserderes de suspicion Iésionnelle, sur tout le

territoire et en cas de mortalité groupée.

FINANCES

o Constats
o Complexité des circuits financiers, techniquesdetiaistratifs

o Recommandations
o Clarifier ce qui reléve des dépenses payées paraeentions nationales, (le

I'échelon régional ou départemental
o Mettre en ceuvre un accord-cadre national a bonscatemande qui
permettrait d’étre trés réactif
o Sensibiliser les secrétariats généraux et SRALgastion des flux financiels
en cas de crise zoosanitaire
o Reéaliser un RETEX financier global
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V. La DRAAF, une organisation qui s’est adaptée
A. Une phase préparatoire de sensibilisation

De l'aveu de toutes les personnes interviewéeasjda s’est caractérisée par son effet
de surprise. En effet, tout le monde s’attendaie &ue, a l'instar de ce qui s’était passé pour
la peste porcine classique, I'Allemagne, par praxiravec la région Grand Est, soit touchée
en premier. Une préparation a la crise en élevdaes le cadre des missions de la DRAAF

(coordination de la préparation des plans d’intetiom sanitaire d’'urgence) était en cours.

“On se préparait. Par contre pour la faune sauvage,ne se préparait pas et il a fallu
réagir.”

Dans un contexte de préparation a la crise, la DRA& plus particulierement le
SRAL, s’est mobilisée dés mars 2018 en vue d’o#raide communication a destination des
professionnels et des différents publics potemtieint concernés. En particulier, une
communication sur le risque d’introduction du vides la PPA devait cibler les travailleurs
détachés dans le secteur du batiment et des trgndlics, dans les exploitations forestiéres
et agricoles ainsi que les entreprises de l'agnesitaire. En effet, pour des raisons
économiques (différentiel de niveau de vie), ilatssusceptibles d’arriver en France avec de
grandes quantités de produits a base de porc samdgier issus de productions artisanales ou
familiales. Ils peuvent étre une source ponctugitgroduction du virus sur notre territoire. La
DRAAF a pris contact avec le pole T de la DIRECGIEGrand Est et I'a sollicitée afin de
faire une campagne d’'information via les employelgrges travailleurs. Cependant, en raison

du reglement général sur la protection des donmédsavail n’a pu aboutir.

En plus de la communication par le réseau aut@quiies communications ont eu lieu au
niveau local par voie d‘affichage dans les statisgivice et par voie de message sur les radios

pour inciter les personnes a jeter les restesmiesréans des poubelles.

“Et pour la communication on avait prévu de fairesdaffiches I'été, a mettre dans des
endroits type gare routiére pour viser le transpdetpassagers en pays de I'Est et France”.

“On a d( récupérer les adresses des stations esséaa la préfecture”.

Déclinaison du plan national d’action diffusé ler2@rs 2018 par le DGAL au cours du comité
national porcin, un plan d’action régional avaitadété élaboré et proposé par le SRAL dés le
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mois de mai 2018. En paralléle, le plan nationdhitl'objet d'une instruction technique
(DGAL/SDSPA/2018-418) publiée le 4 juin 2018, awewe demande de participation a la
sensibilisation des différents publics concernéslgmservices déconcentrés. Dans ce cadre,
une réunion a été organisée le 6 juin 2018 au nivégional. Différents acteurs étaient
présents : la FRGTV, le GDS Grand Est, les laboedpINAPORC, la FRC, I'ONCFS, le
conseil régional, les DD(CS)PP, la DREAL. La DRAAfant représentée par le SRAL et le
SERFOB. A l'issue de cette réunion, il a été aaténise en place d’'un groupe de travail
“CROPSAV” qui aura pour mission de décliner a I'éitd régionale les actions en lien avec la
maladie. Convoqué le 17 septembre, il sera tram&f@n comité régional apres I'annonce de
l'arrivée de la PPA en Belgique le 13 septembrecefte période, aucun représentant de la
filiere bois n’était présent mais un point sur IBRAPavait été ajouté a la réunion de la

commission régionale forét bois prévue le 25/09801

B. La montée en puissance d’'une organisation de crise

L'organisation interne de la DRAAF sera rapidemarise en place aprés le 13
septembre. Par mail du 14/09/2018 envoyé a toushefs de service, Monsieur Chagnard,
directeur de la DRAAF Grand Est, désigne le SRAow “cheville ouvriere de la définition
des mesures a mettre en ceuvre”. La direction sageales interfaces DGAL et Wallonie, le
pilotage du comité régional de coordination et enfa relation avec le préfet de région, le
SGARE, les professionnels et élus locaux. Le CMBSZmobilisé pour le relai d’information
aupres de la préfete déléguée de zone de défeasBREAA sera associé aux réflexions
relatives a 'accompagnement économique de ladilprcine. A ce stade, il est défini que la
communication doit étre renvoyée au niveau national
Il est déja mentionné que cette organisation patwroduer en fonction de la situation.

Aux différents niveaux, aucun centre opérationr@laté mis en place.
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“On sait ce qu’il en est au niveau technique, pusg@our le ministére de I'agriculture,
I’échelon régional a un réle métier important sout ce qui est des compétences veétérinaires
et donc I'échelon régional SRAL est évidemment itrggiqué et méme completement au
premier plan sur les missions de gestion de crise”

Des le début de la crise, I'épidémiologiste régiomaédité une cartographie des
détenteurs de porcs avec MapSigal, en fonctiomidesées disponibles en collaboration avec
les COSIRs. En complément, une carte des zonezmeépbilité et corridors des milieux
forestiers ainsi une autre sur les trames vertbkeaes ont été collectées. Le SRAL a identifié
gue le SRISE devrait étre mobilisé pour I'étabissat de cartes, d’abord a la demande, et
plus tard, de fagon plus réguliere pour apporter aide a 'ONCFS pour I'élaboration et le
ciblage des zones a inspecter dans le cadre devaillance. Une liste de données a faire
figurer sur les cartes a été établie : les élevagesins, les élevages de gibier, les parcs et
enclos de chasse, le registre parcellaire graphigsidonnées sur les dégats de gibier, le réseau
hydrographique, l'inventaire des points d’eaux, esaet fossés, le couvert végétal, le réseau
routier avec les aires de stationnement de cartadacalisation des lots et société de chasse.

Le SRISE sera amené ensuite a jouer un role cefanal la géolocalisation des animaux tirés.
En effet, les coordonnées GPS sont envoyées pdifiésents acteurs de la dépopulation. II
sera aussi sollicité pour la cartographie des nivede biosécurité des élevages en zone

d’intervention avec une mise a jour hebdomadaitmettransmission par le SRAL a la DGAL.

Avec le plan de réduction drastique dans le pérendtintervention, nouvel outil dans la
prévention prévue par l'arrété interministériel ldécembre 2018 modifiant I'arrété du 19
octobre 2018 sous l'autorité du préfet de régiamhedtr zone de défense et de sécurité Est, la

DRAAF devient le pilote et le coordinateur d’'uneuselle mission.

Le SERFOB était déja fortement impliqué dans lathque “sangliers” au travers des travaux
de la commission régionale forét bois Grand EstRBR, et plus particuli@rement du comité
paritaire équilibre sylvo-cynégétique installé 16 Bovembre 2016. Sa connaissance des
différents acteurs des filieres bois et chassena été précieuse pour aborder les questions de

régulation des populations de sangliers.

33 hitp://draaf.grand-est.agriculture.gouv.fr/Comnussiegionale-de-la-foret
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Compte tenu de son vaste champ de compétence, BEADR été impliquée a divers titres.
Elle a été sollicitée pour I'obtention de donnéasparticulier les données sur la trame verte et
bleue pour identifier en particulier les corridéologiques, connexions entre les réservoirs de
biodiversité et les éléments “fracturants”. Ces ridm@ms ont une pertinence pour le
positionnement des clbtures. Elle a apporté un iagpos la gestion des spécificités des
marchés publics de travaux pour les clétures. L&EBIRa également participé a une réunion
avec les gestionnaires routiers le 13 décembre. E)&B que la mission “chasse” ou “maitrise
des populations de sangliers” fasse partie desionsglu ministére de I'environnement la
mission de réduction drastique des populationsadgl®rs n’'a pas été confiée par le préfet de
région Grand Est a la DREAL.

Au niveau du SRAL, la coordination hygiéne sécusdéitaire des aliments sera peu
impactée. Elle sera sollicitte en début de crisec dienquéte sur les flux de viande. Le
SREAA, en relation avec la DIRECCTE, a été saisirpune évaluation économique sur
I'influence de la crise sur la consommation etMestes de viandes ou produits a base de porc.
En lien avec le SRAL et les COSIR, des extractid@sRESYTAL ont permis de lister les
établissements qui traitent du porc. Cependantldesées renseignées ne permettent pas de
connaitre les établissements qui importent et é&pfmi les tonnages. Les recherches ont été
effectuées par les DD(CS)PP avec une coordinat®ALSpour dresser un inventaire des
ateliers de découpe et de transformation traitariad/iande de porc ou de sanglier. Au mois
de novembre, sous la coordination du SRAL, les gees abattoirs ont été formés dans le

cadre des PISU. Un accent particulier a été donadRA.

C. La deuxieme période de crise : formalisation d’'une
organisation en partie en place

L’annonce des cas a Meix-devant-Virton en janv@&®a constitué aux dires de toutes
les personnes interviewées un tournant et enttaieaouvelle organisation des services de la
DRAAF. L’organisation régionale se calque alors $organisation nationale avec la
désignation d’un coordinateur de la cellule deecréggionale (Benoit Fabbri, directeur régional
adjoint). Le directeur régional assure l'interfagec la préfecture, la communication avec les

représentants des professionnels. La directrigeméby adjointe est chargée des relations avec
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les autorités Wallonnes. Deux cellules sont misegplace : une sur le volet élevage, la
deuxieme sur le volet faune sauvage. Des persamesssurces sont nommeées afin d’assurer
les différentes missions relatives a la gestionrd® : le SRAL, le SERFOB, le SREAA et le
SRISE ont été mobilisés. Les suppléances sontidéfaiin d’assurer la continuité.

“On a vraiment des compétences dans tous les d@wailactivités. Tous, sans
exception. On est les seuls. “

Le nombre important de personnes impliquées acktées de questionnement au début de la

part des acteurs extérieurs a la DRAAF, le tempsajgproprier le “qui fait quoi”.

“Au début, on ne savait pas a qui s’adresser aveaiv DRAAF [...]. Plusieurs
personnes s’occupent d'un bout de dossier. Ca ciktéapas les choses”

Coordination
régionale
Relation avec les opérationnelle
autorités Wallones
(DRAAF adjoint) (DRAAF adjoint)

n U CMDSZ
Volet cloture

SRAL SRISE SERFOB
Adjointe au chef SRAL Chef de service Chef de service
Volet élevage Suivis statistiques Volet faune sauvage
(+biosécurité/+équarrissage) Cartographie pour (dépeuplement...)
I'ensemble des services

Figure 7 : Organisation interne de la DRAAF Gransdtfanvier 2019)

1. La mobilisation des compétences internes

Face a des nouvelles missions, la DRAAF a mobiéisecompétences que les agents
avaient pu acqueérir dans leurs anciens postesassee plusieurs personnes a 'ONF a ainsi
permis de comprendre les préoccupations actuetiesagents de cet organisme tout en ayant
une bonne connaissance de leurs métiers et dorleudecompétence. L'expérience en
ingénierie publique a été mise a profit tant paurddaction des marchés de travaux pour les
clétures que pour le suivi d’exécution. La compéeenl’agents du SRAL dans le suivi
comptable de marchés pour les dangers phytosasité8Bharka, capricorne asiatique) a

également été mise a profit.
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“Pour moi, par chance, on va vraiment dire par chanj'ai commencé ma carriére en DDA a
I'époque ou on faisait encore de l'ingénierie pgbé. [...] Pendant 3 ans, jai fait de
I'ingénierie publique. Ce sont des choses qui mamget qu'on n'oublie pas ”

“[...] mais ces compétences-la, c'est un alignentenplanetes, ce n'est pas sir que
dans les autres régions, ils aient les compétepoas gérer eux-mémes le truc. ”

2. La mobilisation des moyens de I'Etat

"Globalement on a la chance d'avoir deux établisseta publics qu'on peut mobiliser,
I'ONCFS et 'ONF. Ce sont des bras armés qui oatddeur valeur dans des situations comme
celle a laquelle on est confronté”

Dans le cadre de la chaine ORSEC, les demandemnfiets sont formulées par les
préfets de département ou les préfets de zone. d®rsette crise, méme si aucun centre
opérationnel n'a été mis en ceuvre, il y a une sééedavoir recours a des moyens humains
supplémentaire, le ministre de I'Agriculture ayal@mandé le renfort de l'armée. Cette
demande de concours ne s'est pas effectuée dddcetational mais zonal.

Cette mobilisation met en parallele une troisiehmedite de commandement dans I'organisation
dans le cadre de cette crise. C'est I'échelon zpnal fait la demande aupres du ministre des
Armées apreés avis du préfet de zone de défensesgtadirité, ainsi que du de l'officier général

de zone de défense et de sécurité

“Les concours militaires, ca, il n'y a pas de sujetest completement dans mes
attributions”

3.  Vers larésilience ?

Le passage en cellule de suivi régional, le 15 2040, marque un tournant dans le
deuxieme épisode de la crise. Un plan d’action éaboré dans la continuité, avec la
priorisation sur le dépeuplement et la consolidate la préparation a la crise a la suite de la
confirmation d’'un cas de PPA dans la faune sauv@gte organisation interne n’est pas figée
et sera amenée a “évoluer en fonction de I'avaandenction des travaux et, de maniere moins
maitrisée, en fonction de I'évolution en Belgiqgu€bncernant la temporalité de la crise, il y a
lieu de prendre en compte le fait que, dans le lewgildes cas, les services seront
nécessairement mobilisés pendant un an apresredeas Belge. Cette organisation de suivi

s’inscrit donc dans la durée.
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DRAAF

e Constats
o Multiplicité des services concernés par cette crise
e Recommandations
o Profiter du temps de paix pour sensibiliser lesemuservices de la DRAAH

sur leur potentiel rle dans les crises zoosargair

D. Un cadre particulier : une région transfrontaliére

Région transfrontaliere par excellence, avec pgeg@D km de frontieres, la région
Grand Est est voisine de quatre pays (I'Allemadgm&elgique, le Luxembourg et la Suisse).
Elle participe activement aux travaux de trois espade coopération, le Rhin supérieur, la
Grande Région et la Champagne-Ardenne/Wallonieedagération transfrontaliere demeure
un enjeu important de développement pour les pareside ces trois espaces frontaliers. I
convient de noter que dans cette crise, la langupas été une barriére, puisque les territoires
impliqués sont tous francophones.

En rapport avec la maladie, des échanges tranafienst avaient déja lieu avant la crise. Une
résolution avait d'ailleurs été prise au printerapsc la Conférence franco-germano-suisse du
Rhin supérieur (CR83. Elle était portée par les Allemands qui craigntige voir la PPA
arriver sur leur territoire par proximité des foyeexistants a I'époque. Un exercice
transfrontalier était alors prévu en septembre 28b8aison du calendrier des événements, il
ne verra pas le jour.

En paralléle, les agents de 'ONCFS avaient desactsavec les belges, mais peu fréquents
puisque dans le cadre d’opérations de police, @elite une a deux opérations par an.

“C'est sdr que, avec la crise, on a resserré leadiavec les Belges.”

En Belgique, la gestion des maladies animalespatitentre différents niveaux de pouvoir :

34 La CRS lie les services gouvernementaux et adiratifs des Lander du Bade-Wurtemberg et de Rhénani
Palatinat, des cantons de Bale-Ville, de Bale-Canpad’Argovie, du Jura et de Soleure, ainsi gaesévices
de I'Etat et les collectivités territoriales — ceitsiépartemental du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et edmégional
Grand Est
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le niveau fédéral pour la santé animale c'est-@eés exploitations porcines et les maladies
réglementées et le commerce international, et\eani régional pour la faune sauvage les
déchets et le transport routier. Avec le conteatsé sauvage, c’est le niveau régional qui a
prévalu dans cette criSe

Initiés par le ministre Collin au départ, les éajesa I'échelon national ont laissé place
aux échanges a I'échelon régional. Des réunionsusiies ont eu lieu en premiere partie de
crise réunissant les belges, les luxembourgeasllemands et les francais.

“Au départ nous n'étions pas aussi proche que teaamnt, les relations n’étaient pas
tres fluides au départ. C'était un peu normal Wéallons n'étaient pas tellement organisés [...]
on avait du mal a avoir les cartes au départ [leg conseillers techniques [du cabinet belge]
ne voulaient pas trop partager. lls étaient sudifensive”

Par ailleurs, la cl6ture électrique a été un pdimcompréhension entre les deux pays:

“lls n‘avaient pas bien compris I'histoire de labtlire électrique quand on l'avait
mise. Je leur ai dit que les chasseurs l'avaiepioisée. Et 14, on avait un peu l'air de rigolos,
car ils construisaient des clétures en dur et nongaisait ¢ca”

C’est une réunion qui a été le déclencheur d’'urepération constructive entre la

Belgique et la France.

“J'étais a coté de Marc Herman, et |13, la proximiéait qu’on a un peu discuté
pendant les présentations et ¢ca a accroché.”
La naissance de la Task Force en janvier a costréoda coordination et au flux des
informations entre les pays impactés. Des reuni@éphoniques ont été organisées tous les
vendredis matin a 11h30, réunissant aussi les lbgangeois. Des réunions physiques ont

toujours lieu en paralléle :

“lls nous ont montré les cléture, I'évolution. Kaient vraiment tres ouverts. Les
relations sont vraiment tres fluides. lls ont bienqu'on pouvait coopérer ensemble. [...] Au
départ, on avait du mal a avoir les cartes. Mairet) on les a deux fois par semaine.”

La coopération s’est matérialisée par I'harmonisatiles modalités de la chasse avec des
chiens entre les deux pays entre les deux clotuiltegées, décriée un temps par les chasseurs,
I'organisation de battues simultanées mais augsi Evmise en cohérence des tracés de cloture

et de la mise en place de la compartimentation.aluésrités belges ont partagé le cahier des

35 (« AFSCA - Peste porcine africaindctualité en Belgique », s. d.)
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charges nettoyage désinfection des véhicules ferestNous avons aidé les belges pour les
meéthodes de prospection et il y a eu des échangéssstechniques de tir de nuit. La visite du

centre de collecte et de prélévement des carcassagavres a Virton a été possible.

“Puisqu'on est dépendant de ce que vont faire ogalgue font ou de ce que ne font
pas les belges ou acceptent de faire, sans véeitadht avoir de prise sur ¢a alors qu'on aurait
été beaucoup plus en retrait dans le territoireioiaél. On avait la compléte gestion et maitrise
de ce qu'on faisait. Et ¢a je pense que c'est waie difficulté pour ce sujet-1a, par rapport a
une crise transfrontaliere.”

E. Le flux d’'information

A l'international

Deés le début de crise, le ministre belge a mislacepdes réunions mensuelles. Avec
la mise en place de la Task Force France-Belgiqueinbourg en janvier, en deuxiéme partie
de crise, les échanges se sont formalisés soug fdeméunions téléphoniques internationales
hebdomadaires tous les vendredis en fin de matibéeplus, des réunions physiques ont
régulierement été organisées a Arlon (Belgiqued Metz. Les participants a ces réunions ont
souligné I'intérét de se voir, les discussions #nle non-verbal ayant leur importance. Ces
échanges étaient basés sur la transparence maissau$a confiance. Certaines données ne

pouvaient, a la demande des autorités wallonnetpa diffusées.

Le flux d'information en interne

Il se décline selon les échelons organisation#alssein de I'administration, entre le
niveau national et le niveau régional, des confégsméléphoniques ont d’abord été organisées.
Elles avaient lieu autant que de besoin. Les dilfigs techniques ont posé probleme (qualité
de la connexion, qualité des microphones, absempédvres...). La visioconférence a ensuite
été mise en place et a permis de solutionner lavaiselqualité des échanges. Ces conférences
ont pris un rythme hebdomadaire, tous les lundis Bles permettent de faire le point sur les
nouveautés, les avancees ainsi que les difficuledsvées au niveau du terrain. Le
coordonnateur régional est présent. Le SRAL (cleefilé volet élevage, le coordonnateur
PISU), le SERFOB (chef de file volet faune sauvagsdnt présents. Ce temps d’échange a

été trés apprécié puisqu’il permet de faire un fpd situation et prendre connaissance de
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'avancée des dossiers dans les différents servieeseffet, les différents participants se

trouvent sur les trois sites de la DRAAF, a sa@hélons-en-Champagne, Metz et Strasbourg.

Concernant I'échelon départemental, trois réunsmmg programmées chaque semaine
le mardi matin : une bilatérale entre les direioDRAAF et DDI, une bilatérale
SRAL/DD(CS)PP qui permet d’aborder le volet élevagde PISU, enfin, une bilatérale
SERFOB/DDI réservé au volet faune sauvage.

L’organisation de la circulation de I'informatiosteverticale et passe par la DRAAF, pilote de

la mise en ceuvre des décisions prises par I'échmelbonal.

“Toutes les réunions hebdomadaires avec les DD¢ éegpréfets, avec les acteurs le
professionnel, c'est hyper important. Sinon apgasart dans tous les sens *

Méme si le nombre de réunions organisées paratriammt, et pourrait étre synonyme
de perte de temps, chacun est unanime sur l'om@#ns de cette communication
(administration et acteurs extérieurs) ; le plagnast fixé a I'avance et permet a chacun de
s’organiser. Les ordres du jour contiennent tossne&mes thématiques et permettent de
balayer les différents sujets. En particulier, ptes réunions JITSI DRAAF/DD(CS)PP,
L’ordre du jour est proposé en amont de la réurtogst amendé par les chefs de services. En
parallele, une bonne pratique consiste en la ddffudes supports de présentation, par mail,

apres les réunions.

“On a toujours été destinataire des présentatiaies comptes rendus. Les directions
nous redonnaient tout.”
Leur distribution a tous les échelons permet dialoméme niveau d’information vis a vis

des professionnels.

A l'échelle de la DRAAF, la configuration multi-e# nécessite une communication
entre les différentes personnes impliquées dathedgier. A ce titre, la reunion DRAAF/DGAL
constitue un moment d’échange qui fait le pointlearactions menées au niveau régional, et
permet donc un partage de l'information entre sexiLors d’'un entretien, la demande d’un
temps d’échange avant ou apres la réunion est géeladin de pouvoir aborder des points qui
ne concernent que I'échelon local. Cette demanidegsortie aussi pour les réunions avec les

acteurs extérieurs a I'administration.
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Concernant le partage de I'information et de doaushau sein de la DRAAF, les mails
sont tres utilisés. Contrairement a la DGAL qurééades le 14 septembre 2018 une liste ppa-
dgal, 'ensemble des messages envoyés par la DR¥RARterne ou en externe s’est fait sur
les messageries individuelles, assez peu sur desshostitutionnelles. Cela a constitué une
difficulté majeure pour la concaténation des dosregtedocuments nécessaire pour ce stage.
Les personnes interviewées expliquent que la nt@jdds documents sont contenues sur leur
disque dur personnel avec les régles propres deerfeent, évitant une perte de temps pour
aller chercher les informations sur un serveuryiegl n'étant, de plus, pas accessible en
déplacement. Cela pourrait interroger sur la &sié de la structure et sur la capacité
d'accueillir un nouvel arrivant ou d’assurer lag@pnce sur un tel dossier.

Une autre réflexion commune concerne l'usage dasiets : lors de la crise, le nombre de
mail est important. Les intitulés ne reflétent frasément le degré d’urgence et d'importance.

Ce mode de communication étant majoritairemenisatpour le partage de documents.

“Il ne s'agit pas de noyer les gens sous pleinrdes, dont ils n‘ont rien a faire. je
comprends que ce soit embétant et contrariant ldmyse sent concerné par un sujet, et qu'on
n'a pas eu l'info”

Afin de ne pas surcharger les destinataires, $sslide diffusion ne sont pas utilisées. Les
eéchanges ne se font qu’entre les personnes direntesoncernées, au choix de I'expéditeur
du courriel. Des frustrations ont aussi été évosjsée le fait que les échanges de mail sont

trés impersonnels et manquent de convivialité.

“On communigque par mail, on est dans la méme cormanménde travail, mais on ne
s’est jamais rencontrés.”

Lors des entretiens, les agents ont fait part dgjfgils ont appris en cours de crise a connaitre
les missions “normales” des autres services, mémes connaissaient les grandes lignes, et

gu’ils ont aussi découvert les nouvelles missiamndeayr été confiées.

Le flux d'information avec les différents acteurs
En amont de la crise, un groupe de travail régiargte créé au sein du CROPSAYV le

5 juin 2018, permettant de créer un réseau auwla droblématique PPA. Deés le début de la

crise, c’'est ce groupe qui a constitué l'instaneeabrdination régionale de lutte contre la PPA.
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Dans la premiere partie de crise, ce comité dedboation régional de lutte contre la PPA s’est
réuni des le 17 septembre dans les circonstangasgposées. Il regroupait les acteurs du
groupe de travail. Il s’est ensuite réuni chaqueisngendant la premiere période. Un
CROPSAV en présence de Patrick Dehaumont a elelieti octobre 2018.

En janvier, le rythme d’échange s’est accéléré &vemue de réunions hebdomadaires
en visio (en configuration groupe de travail PPA)}cemplément des réunions mensuelles en
présentiel (en configuration CROPSAYV). Les acteextérieurs a la DRAAF interrogés
plébiscitent cette organisation, méme si les moyealniques obligent a des déplacements
pour la visioconférence. L’existence de réseauaniplace avant la crise constitue un atout.
Par exemple, le SEFOB travaillant sur I'équilibgdve-cynégétique avait déja des relations
avec les chasseurs et TONCFS.

“ On connaissait les partenaires chasseurs etalvgit une relation de confiance. On
pouvait se parler.”
Aussi, la communication avec les interlocuteursiaidgux facilite les échanges avec un

interlocuteur unique.

Dans son réle d’animation du réseau des vétérmamaitaires, 'OVVT a pleinement
joué son role, avec une rapidité d’'information l&an réseau opérationffelLa constitution
des réseaux en temps de paix a été un facteutdtmir dans la gestion de crise. Tous les

acteurs consultés en soulignent I'importance.

La communication envers les chasseurs est auggiinhde réflexion entre les acteurs.
Des réunions d’'information ont été organisées en3019 dans les Ardennes, la Meuse et la
Meurthe-et-Moselle. Animées par la DDT, la DRAAF |[@NCFS, elles ont permis de
redonner aux chasseurs le sens des mesures presesrarappel des enjeux. De l'avis des
personnes ayant géré la PPC, les réunions aveldseseurs constituent un levier important de
la motivation des chasseurs ; des réflexions sortogirs pour les informer, de donner un
message plus simple, de maniére moins techniqudesuésultats de la mise en ceuvre des
différentes mesures. Pour mémoire, lors de I'é@sB&C, une “gazette de la peste” était

publiée régulierement.

36 (Mayer & Le Coz, 2019)
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Les DD(CS)PP nuancent toutefois la fluidité desacarde communication :

“Il'y a eu des périodes ou on [les DD(CS)PP] appaires choses en dehors de la
DGAL. On avait I'impression que tout le monde éaitcourant sauf nous. Par les éleveurs,
par le bouche a oreille, par la presse et méme ECFLe GDS aussi. Via leurs instances
nationales, ils avaient des infos avant nous. QUan@DS nous appelait, il nous disait “ca,
on le sait depuis longtemps.”

Enfin, il convient de noter que la durée de lasgsrentraine inévitablement une

érosion dans l'investissement des acteurs, patudss.

La médiatisation

En matiére de communication médiatiqgue, BertrandoeRo spécialiste de la
communication en situation de crise explique @xikte des critéres pour la publicisation des
problemes : la proximité géographique, la notoriétde personne impactée par I'événement,
I'existence d'images spectaculaires, d'un confét,profil des victimes, une symbolique
particuliére, les sources de I'information, le ci¢ae sexuel, le contexte ainsi que la présence

d'une actualité concurrente.

La communication grand public a principalement réléyée par le niveau national.
Elle a été rythmée par les visites officielles e¢ linterventions du ministre Tous les
changements et nouveautés dans la crise se sempagnes de publications dans Alim’Agri
au travers de communiqués de presse. La transgadeniinformation explique peut étre en
partie I'absence de médiatisation de la crisebsBace d’'images choc, la convergence des
différents acteurs de ce dossier, le fait que lgectouche les chasseurs, population
controversée, ont certainement contribué au désintles médias. L’absence de caractéere
zoonotique de la maladie n’y est certainement pasiatrangere. |l est aussi a noter que
'expression “fievre porcine africaine”, traductidittérale de I'anglais, est apparue dans les

éléments de langage de l'interprofession. A I'atitie de la filiére porcine, elle a été utilisée
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pour dédramatiser la symbolique du mot “peste”.iRarét pour le sujet, j'ai réalisé une revue
de presse réguliere, avant le début effectif de stage. Les principales informations relayées
par les médias grand public ont été 'annonceateVvée de la PPA en Belgique, la réalisation
de la cl6ture électrigue en Meurthe-et-Mosellecles pres de la frontiére avec I'annonce de la
zone blanche et des prélévements sur les animeasx €e dernier point fera I'objet d’'une
polémique relayée par plusieurs médias locaukest des sangliers : le flou de I'Etat - En
créant, en France, une zone blanche contre la pgatian de la peste porcine, le ministre de
I'’Agriculture avait déclaré que chaque sanglieféty serait analysé. Ce n’est pas le.24s
Ayant des retentissements économiques sur nostegsi et la vie quotidienne au travers des
augmentations de prix des denrées a base de aarnsé PPA en Chine a trouvé plus d’écho,
peut-étre du fait de la guerre commerciale enti@Hme et le Etats-Unis qui était en cours a
cette période.

La dépopulation de la zone blanche n’a pas ent@@néactions de la part des associations de
protection animale ni des défenseurs de la biogitéenlors que, dans d’autres pays comme
par exemple la Pologne, des associations se sposéps sur le terrain aux tirs de sangliers
(https://www.tdg.ch/monde/Les-ecologistes-traguestehasseurs-de-sanglier-
/story/10827088)..

Il existe peu d’images sur les mesures de dépapnladar contre les clotures ont été fortement
médiatisées. Une vidéo tournée par un chasseue leglglique les enjeux, le dépeuplement
opéré en Belgique et montre les opérations dd’émballage et de collecte des sangliers. Les

commentaires associés sont peu viruléhts.

Les outils de communication

D’un avis unanime, les modes de communication i€atgas satisfaisants au départ.
Les téléphones par internet (IP) offrent une géadnore moyenne, génant en particulier les
conférences téléphoniques en début de crise enDRAAF et la DGAL, puisque ce moyen

de communication avait été choisi dans l'urgence.

“On a démarré la crise avec des réunions téléphoegjou on n’entendait rien.”

Moyen tres utilisé entre la DRAAF et les DDPP, {gebconférencewvia JITSI
fonctionnent de maniere assez aléatoire. La miditi@ldes intervenants rend difficile la tenue

des conférences et ne permet pas l'accés aux pesextérieures. D’'une grande qualité, la

37 Test des sanglierd_e flou de I'EtatEst républicain
38 vidéo belgenttps://www.youtube.com/watch?v=kjHNTaLU_i0
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visioconférence utilisant une salle interministégia été installée par la MSI, permettant aux
personnes qui sont sur le RIE de partager les-emnderences. Toutefois, elles ne permettent
pas la connexion d'acteurs extérieurs en raisoncoesraintes évidentes de sécurité des
réseaux, obligeant les personnes a se déplacerlelamséfectures. Ces derniéres sont de
bonnes qualités et ont été utilisées lors de coneitéoordination et pour les échanges DGAL-
DRAAF.

“Nos services informatique, chapeau.”

OUTILS DE COMMUNICATION

e Constats

o Ladifficulté pour 'Etat a communiquer. La commcaiion a été rythmée par
les visites officielles et les interventions du rsire

o Les préfets ont été peu mobilisées et bon nombi@dedendes presse n'gnt
pas été satisfaites.

o Résultat : les autres acteurs ont communiqué,sanse parole de I'Etat.
Difficultés d'utilisation des outils de téléconfam et de partagde
d’'information

o Manque d’'outils de veille presse dédiée a la PPAwuUes réseaux sociauk

e Recommandations

o Veiller a I'amélioration technique des moyens dmpuinication

o Envisager un moyen de visioconférence ouvert ausop@es extérieures|a
I'Etat voire aux autorités étrangéres parties pmegsdans la crise

o Faciliter 'acces au serveur commun DRAAF en itamére

o Envisager la mise en commun des documents surdeweavec des regles
communes de classement

o Consulter les réseaux sociaux afin d’anticiperategroverses

o Faire une revue de presse spécifique sur la PPA

o Mettre en place une main courante partagée
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V. Discussion
A. Une crise particuliére dans un contexte particulier

e Contexte géographique Le foyer n’était pas sur le territoire nationalitrement dit,

il s’est agi d'une crise sans maladie. Comme expoééédemment, la France était
dépendante des décisions belges. Celles-ci éfaiises selon des arbitrages internes a
la Belgique voir internes a la Wallonie, avec las@ren compte de divers intéréts
(tourisme en Gaume, calendriers électoraux par pkmLa gestion en France a
impacté quatre puis trois départements. Un fadsmilitant a été I'appartenance de ces
guatre départements a une méme région et donc dauhe zone de défense. Ceci
interroge sur I'organisation d’'une éventuelle csse une région qui n’intégrerait pas
le chef-lieu de zone de défense, ou impliquant dégions différentes. Cela interroge
sur les modalités d’organisation qui en découletasésur la [égitimité du pilotage qui
devra étre choisi. Par ailleurs, dans cette ctese COD n’ont pas été mobilisés. Il
convient donc aussi de s’interroger sur I'orgamisabpérationnelle qui serait mise en

place en cas de foyer sur notre territoire.

e Dualité indemnel/infecté: un des enjeux principaux de cette crise étatairegarder
le statut indemne de la France et plus préciséntiéniter que la France soit inscrite
dans la décision 2014/709 comme ayant une zone ‘firoximité de la zone “II’
infectée belge. Ceci aurait vraisemblablement es dHets immédiats sur les
exportations. Pour cela, il fallait convaincre pesgtenaires européens que les mesures
de surveillance et de lutte étaient appropriéessiAdes mesures normalement dédiées
a des zones infectées, ont été appliquées en Flamdiscussion des décisions prises
n'est pas dans le champs d’étude de ce stage Ireatsmportant de souligner que cette
dualité a été un facteur sous-jacent d'incomprébearde certaines mesures.

e Une maladie qui touche de sanglier, animal terresér et vivant en milieu forestier :
contrairement a la crise influenza aviaire ou fldficile de lutter contre les oiseaux
sauvages malades ou porteurs de maladie, la pestme africaine fait I'objet de
mesures de protection touchant le milieu foresjigrdevient un acteur inattendu sur
des crises sanitaires animales et impacte par maeniérganisation de crise déployée
par la DRAAF avec l'inclusion du SERFOB.
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e Le contexte régional : le SERFOB travalillait sur [équilibre sylvo-cynégétique Les

acteurs se connaissaient déja bien.

“On travaillait sur I'équilibre forét gibier avecd programme régional forét
bois. Donc on se connaissait déja treés bien. Etavait une relation de confiance
entre les deux établissements. Et ca je penseajaedussi dans la gestion de la
crise au début.”

De plus, I'impact du scolyte a été particulieremiemportant en raison des conditions
climatiques favorables. La gestion des dérogatemtsen train de trouver sa solution

avec la mise en ceuvre de moyens de nettoyageiefisddéi®n du gros matériel forestier.

e Une crise interministérielle dont le pilotage a étéonfié a la DRAAF par le préfet
de région Lors de I'analyse, on comprend que le ministe&réAriculture a I'apanage
de ce deébut de crise. Avec larrété du 19 octobaeété interministériel
agriculture/environnement, la répartition prend campte les interdictions dans le
domaine forestier et les modalités de chasse. Bettescrise, on peut remarquer que la
DREAL n’a pas trouvé sa place. Seul I'échelon dégmaental a joué son role, au travers
des DDT, avec la gestion de la chasse et la natiteuvre des clotures. Peut-étre que
dans un contexte de controverse sur la dépopuletida défense de la biodiversité par
des associations, elle aurait joué son role. Eet,&ff bouleversement qu’entraine la
mise en place des clotures et la dépopulation asuniddiversité n'a pour l'instant
entrainé aucune réaction. Il y aurait lieu d’exigertles conséquences de l'interdiction
de chasser sur I'équilibre sylvo-cynégétique. Ogsositions pourraient naitre avec les
forestiers. En effet, dans cette crise sanitainmale, la priorité a été donnée sur la crise
sanitaire végétale qu’est le scolyte. On donc passi s'interroger sur les conséquences
environnementales des mesures prises.

e Une opportunité avec les compétences des personimapliquées dans le dossier.
“Ce n'est pas le nombre qui compte, c'est beaupbugpl'efficacité, et le casting, il faut
trouver les bonnes personnes. On a méme des pesani se sont révélées en
situation de crise.”
Tout d’abord, anciens agents de I'ONF, le piloteetie crise et la cheffe du SERFOB
ont une connaissance du milieu sylvicole. La comped ingénierie est aussi partagée
par le pilote et le CMDSZ avec des parcours pradesels incluant des passages en

DAAF. De plus, concernant I'aspect sanitaire, @uss personnes ont eu I'expérience
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de la PPC. En particulier, le SRAL compte une pameoqui a dirigé une partie de la
crise PPC au sein de la DDPP du Bas-Rhin. La dicecadjointe en charge du
transfrontalier a eu aussi une connaissance diedd#¥C au travers de son expérience
en ambassade de France en Allemagne. Il y a liewide qu’en paralléle, la directrice
régionale de 'ONCFS, IGSPV, possede aussi cettmaissance. La richesse des
expériences professionnelles a été facilitatricesda mise en ceuvre des politiques

publiques.

Cette configuration régionale a été établie selooantexte particulier, avec différents facteurs
d’opportunité. Comme signalé lors des différentesesien place organisationnelles, ce modéle
n'est pas figé et est susceptible de changer extidandes situations. Il convient de signaler
gue la fin de ce travail ne coincide pas avealad la crise. Il faudra donc encore s’interroger

a la lumiére de la temporalité complete de cet éwemt et de ses conséquences.

B. Biais observés pendant I'étude

A la date de rédaction de ce rapport, la crisetigas terminée. C’est pour cela que le
travail commandé sort du schéma habituel des RETHMque le travail n'est pas effectué
apres le retour a la normale. Ceci a été induilgapntrainte des dates du stage mais cela a
éte bénéfigue compte tenu de la durée de cetequisva s’étaler sur plus d’'un an.

Lors des entretiens qui se sont déroulés entreetjaillet 2019, il a été observé que la
mémoire des évenements de septembre a fin déc@0iBettaient plus confuse, mais revenait

de I'aveu des interviewés lors de I'entretien.

“J'allais oublier, la premiére phase du début, ¢'geand, euh, oui, c'est ca je me
rappelle, c'est surtout quand on a eu la suspendamactivités forestieres.”

Lors de cette étude, la majorité des acteurs amtéavoir du mal a se rappeler de la
premiéere partie de la crise, et que les élémentneent au fur et a mesure de l'interview.
Ceci entraine des biais puisque des informations m@bablement perdues. Par ailleurs, la
connaissance d’évenements ultérieurs aux faitsidénés et particulierement les décisions
prises peuvent faire oublier les cheminements gbiap envisagées a une période.

Une approche par thémes techniques (approches9uikté choisie dans ce rapport.
Ce choix a principalement été guidé par I'attenpontée aux aspects technigques au cours de
la crise. Les aspects organisationnels ou humaihdece fait moins été développés dans le

rapport bien que ce soient clairement des facieyssrtants. Une approche par acteurs aurait
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pu étre développée mais il est vraisemblable gqua aerait induit des parties assez
déséquilibrées. L'ampleur des données non dispemil@n raison d’'un grand nombre
d’échanges informels entre les différents actdamgprésentation ou I'interprétation des faits
par les personnes interrogées, constituent d’agtvasces de biais. Ceci rend nécessaire de

faire un RETEX le plus tét apres la fin de crise.

Comme mentionné plus haut, le nombre d’acteursigues dans cette crise est
considérable. Certains n'ont pu étre interviewégdale disponibilité (DDT notamment), ou
de temps pour l'intervieweuse (représentant ddi&ad bois, de la forét privée, acteurs des
départements non concernes, ...). L’exhaustivit@ntgtas atteignable, les analyses effectuées
sont par définition partielle. Le fait de ne pa®iapu interviewer les acteurs de la crise en
DDT nous a empéché de poursuivre notre questionmecencernant la répartition des
différentes missions (marché, paiement, maitriseidage/d’ceuvre, service fait) entre la
DRAAF (ou la DD(CS)PP) gestionnaire du BOP 206DRT qui possede légitimement la
compétence pour étre maitre d’ouvrage.

Une autre source de biais est la personnalité gerdsonne réalisant les interviews.
Ayant travaillé précédemment au SRAL Grand Estgia connaissance des structures et avait
déja rencontré la majorité des personnes intengasweén DD(CS)PP dans d'autres
circonstancesA contrariq le fait que jappartienne a I'administration a @we source d’'une
auto-censure lors d’entretiens avec des personterviewées extérieures a I'administration.

Ce travail ne constitue donc qu’une contributiorretour d’expérience et pourra étre

poursuivi si d'autres événements venaient a sarmécl

VI. Conclusion

A. De la différence entre gestion d’'une épizootie dans
la faune sauvage et gestion en élevage

Le sanglier sauvage en droit francais ess‘hullius mais paradoxalement on peut se
demander s’il n'est pas considéré par les chasseunsne leur propriété. A cet égard, les
pratiques pourraient étre assimilées a de I'élewgsangliers dans la nature. En effet, pour
certains chasseurs, les sangliers “appartiennenti territoire de chasse ou ils peuvent étre

nourris. Par ailleurs, les chasseurs sont resptasdbs déegats induits par ces animaux. Ceci
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explique partiellement la perception négative detlon des lieutenants de louveterie (battues
administratives) qui viennent détruire “leurs” skerg.

Cette confusion “élevagels “faune sauvage” existe aussi dans les termes e tam
application. On utilise en effet les mots biosé&é,surveillance, dépeuplement alternativement
dans les deux secteurs. Or, I'analyse de cette BFA 2018-2019 montre qu’il y a de grandes
différences.

Tout d’abord, il faut rappeler que la populatioamimaux sauvages sensibles a la PPA
est fluctuante et mal connue alors que dans le mded’élevage les différentes contraintes
réglementaires font que les lieux de détention Bmt connus (a I'exception notable des petits
détenteurs). En I'absence de population de pomeaiXé(redevenus sauvage) ou d’élevages
extensifs de porcs comme en Corse, les mouvemeess sdngliers sauvages sont
considérablement plus important que ceux des plmeestiques et les contacts que cela induit
jouent un réle majeur dans la propagation de ladi@l En un mot, il s’agit d’'une population
“non-captive”.

Le timing des mesures est lui-méme tres différentalqui est fait en élevage. Attendre
un mois pour décider d’'un zonage et de la misdameples clétures comme cela a été fait par
les autorités wallonnes mi-octobre 2018 est inemgeasable en élevage. En fonction de I'effectif
présent, le dépeuplement d’'un élevage peut prajqiues jours a une semaine mais pas
guelques mois comme cela est prévu en zone blanche.

Par rapport a une crise dans le monde de I'élevadait que les activités en milieu forestier
soient impactées induit, comme nous l'avons ndigetvention de nouveaux acteurs : les
chasseurs mais aussi les forestiers et les auitisateurs de la forét (randonneurs, collecteurs
de champignons ou de bois de cervidés, etc...). Btesiid se sont vus attribuer de nouvelles
missions a vocation sanitaire (appui au ratissameg PONF, tir de nuit et piégeage pour
'ONCFS par exemple). Parmi ces nouvelles missioos, qu’'on pourrait qualifier
d’équarrissage dans le milieu naturel a été la sideaucoup d’échanges entre 'ONCFS et
les DD(CS)PP.

Dans le domaine de la surveillance, il a fallu me#n place de nouveaux outils de
recherche active. Alors qu’en élevage il existerdéthodes d’estimation de la sensibilité d’'un
réseau de surveillance, la question de I'efficadéé différents dispositifs de surveillance mis
en place reste a ce jour du domaine de la recherche
La biosécurité en forét est un secteur qu’il aufatbmplétement défricher pendant cette crise.

Plusieurs avis de 'ANSES ont d’ailleurs porté sarsujet.
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Du c6té des outils employés, cette crise a été&dision, avec I'expérience des wallons,
de se forger une “doctrine” sur l'utilisation desureaux outils (les clotures et d’adapter les

tirs de nuit et les piégeages a un objectif del'agaptation d'un outil ancien : le dépeuplement.

Cette expérience acquise dans le Grand Est a capedds limites. En effet, les
mesures ont été prises dans un cadre trés paeticaklui d’une infection dans un pays
frontalier, sans barriére naturelle ou anthropiguec la France. Il s’agissait donc avant tout
de défendre le statut indemne de la France. SPk &st détectée dans le reste du territoire
francais, le statut indemne sera perdu.

Outre les aspects techniques et organisationnelgitks, les entretiens ont été aux
dires des interviewés des “vraies thérapies”. Danas des chefs de service SPAE, il s’agissait
méme d’une thérapie de groupe. Le fait de revemites actions passées a permis a la fois de
reconnaitre le travail fait depuis presqu’un and&ichanger dans un cadre neutre et

bienveillant. Ceci s’est méme traduit par une deieate répéter ce genre d’échanges.

D’un point de vue organisationnel, les dispositi@RSEC prévoient l'installation
d’une cellule régionale d’appui (CRA). Sans quadait exprimé comme cela, la cellule de
crise régionale PPA de la DRAAF constituait une CRA&pendant, le dispositif ORSEC n’a
jamais été pris comme référence dans cette crisarsudurée longue bien qu’'un pilotage
préfectoral ait bien eu lieu. Sachant que lorsdesses IAHP et que pendant cette crise PPA
aucun COD n’a été active, se pose donc la questthorganisation de crise au niveau
régional. Une cellule opérationnelle dédiée (taskd) pourrait &tre proposée. Elle permettrait
de coordonner les actions de terrain avec dessiganseraient exonérés des contingences de
programmation des inspections (gestion bacs d'éigsage, organiser les ratissages) et
pourrait s’inscrire dans la durée. Sachant queédinisation de la cellule de crise régionale a
evolué pendant la crise, il faudra prévoir que daposition soit évolutive. L’'organisation
devra s’adapter a la situation géographique epatticularités de la maladie. En cas de foyers,
une de ces missions pourra étre la coordinatiomatderts et de moyens nécessaires comme

cela a été le cas dans le Sud-Ouest pour I'lAHP.

B. Retex sur le retex

La consultation de documents datant de 2002 gygdtion de la peste porcine classique
montre de trés fortes similarités avec les diffiésilrencontrées en 2018. Malheureusement, le
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retour d’expérience de cette crise PPC reste @ f@ela illustre toute I'importance des retours

d’expérience pour la capitalisation des connaissanc

Ce besoin de capitalisation a bien été identifigdaat la crise PPA notamment du fait
des demandes de renseignements émanant des agtogsr Un premier retour a été fait aux
coordinateurs PISU régionaux le 29 mars 2019. Ruite a un séminaire des DRAAF ou la
gestion de la PPA dans le Grand Est avait été pi@&seune page de lintranet de la DRAAF
regroupant les documents produits par la DRAARanés en ligne le 28 mai 20109.

Le présent document de retour ou partage d’expegian niveau régional s’'integre donc dans
une démarche plus globale. Il a été réalisé adision d’'un stage alors que la crise n’était pas
terminée. D’'apres les textes de références suREEBEX, cette situation n’est pas la plus
favorable mais la durée de la crise (bientot ua Endate de rédaction de ce rapport de stage)
induit déja de la perte de mémoire sur les premipggiodes. Le RETEX au niveau central
n’entrait pas dans le champ défini pour ce stage.

Outre le temps nécessaire pour s’approprier urn sajaplexe faisant intervenir une multitude
d’acteurs a différents échelons, la principaleiclitté rencontrée est liée au temps restreint
dédié a ce stage. En effet, au final, les 28 aatrese sont échelonnés sur 2 mois du fait de la
disponibilité des différents acteurs qui sont eadanpliqués dans cette crise. L’analyse des
informations recueillies a donc été partielle fadee temps. Cela illustre la nécessité de
constituer pour les crises majeures comme cella B&A une équipe chargée du RETEX.
Les retours d’expérience sur les épisodes d’'TAHR2@E5-2017 ont été realisés au niveau
régional par des personnes des DRAAF Nouvelle Amet et Occitanie
(http://intranet.draaf.occitanie.agri/Retex-IAHP1B02017) et au niveau national sous la
forme d’un projet piloté par la MUS avec I'appui IBIHESJ®*® . Le retour d’expérience est
bien mentionné dans le document de la DGAL déctileaprocessus « Veille - Surveillance -
Prévention et Traitement des alerté® mais il n’est pas il n’est pas spécifiguement écr
Quand organiser un RETEX ? Qui l'organise (la MUSCGAAER) ? Une réflexion sur
I'organisation des RETEX sur les épizooties a éti@raée par les coordinateurs régionaux
PISU mais ce sujet mériterait d’étre approfondi.MUES, un bureau d’Analyse des Risques
et Pollutions Industriels (BARPI) est chargé deseasbler, d’analyser et de diffuser les

informations et le retour d’expérience en matiéeecdents industriels et technologiques.

39 http://intranet.national.agri/Retex-1A-Vers-une-anisation-de
40 http://galatee.national.agri/doc/gal/g16932.pdf
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Outre la diffusion de cette culture RETEX au sainMiAA, il semble nécessaire que de faire
chaque structure extérieure associée (ONCFS, ONFV,TQOVS, chasseurs...) fasse son
propre RETEX. Cela permettrait de confronter lepégiences en paralléle. Le groupe de
travail PPA régional pourrait alors élaborer unveau plan d’action régional qui serait validé
en CROPSAV. La confrontation avec le retour d’elgrére que pourrait réaliser les autorités
belges serait bien évidemment appréciable.

Le pilotage de la crise par la DRAAF avec la nomoraofficielle d’'un coordinateur régional
en paralléle du coordinateur national de cris&a&lué par plusieurs acteurs. Ce pilotage était
rendu nécessaire par la transversalité des misgjonsomme nous l'avons vu excédaient
largement les seules missions du SRAL et impligdiatitres services de I'Etat y compris des
établissements publics comme I'ONF et 'ONCFS. Dasple pilotage s’inscrit dans la

gouvernance sanitaire régionale au travers du CROPS

Pour conclure, cette crise PPA s’étalera sur umege de plus d'un an. Méme si on
est passé de “crise” a “suivi” la mobilisation eesbnséquente et les services impliqués ne sont
pas revenus a la situation avant crise. La fatiguie parfois I'épuisement ont été constatés
chez de nombreuses personnes interviewées. Lesogscd été auront été salutaires mais une
ultime recommandation sera de veiller a la résikede notre systéme de lutte en prévoyant
des remplacements et des renforts des personnéguggs. Quand la crise sera terminée, il

faudra évidemment faire un RETEX global, ne seraittue pour saluer le travail réalisé.
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