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Echelle & chat : priorité & la montée ou a la degee?

Photo issue de I'artictex Ces dréles d'échelles aident les chats & grimiaes leurs immeubles »
paru dans ouest-france en février 2019

sur le sujet des échelles a chat dans la villeetead8en Suisse

! N. Hasson-Fauré, Ces dréles d'échelles aidemtats & grimper dans leurs immeubles, ouest-frd@eeer
2019, en ligne
https://www.ouest-france.fr/leditiondusoir/data/85treader/reader.html#!preferred/1/package/451&BH5408/page/6



tionale Nant
Vétérinaire, Agroalimentaire et de [Alimentation

Ecole Nationale
des Services Vétérinaires VetAgro SUD

Centre collaborateur de I0IE
pourfa formation des vétérinaires officiels

Mémoire pour I'obtention du

vilbirinai ATt

Certificat d’Etudes Approfondies Vétérinaires en Santé

Publique Vétérinaire

L’Animal en Ville :
vers une gestion plus favorable a son bien-étre

Mission réalisée du 23 avril 2019 au 26 juillet 2019 a la Direction de I'Ecologie Urbaine

de la Ville de Lyon

sous la responsabilité du Dr Sophie Pamies, Directrice de I’Ecologie Urbaine

Rémi Stoltz
Inspecteur Stagiaire de Santé Publique Vétérinaire
Année 2019

.
/ﬁ @
— -
ECOLE
NATIONALE
VETERINAIRE
TOULOUSE



Remerciements

Je tiens tout particulierement a remercier le Dac8ophie Pamies, Directrice de I'Ecologie
Urbaine a la ville de Lyon, notre Maitre de stggmjr m’avoir proposé ce sujet de stage
passionnant, m'avoir accueilli au sein de sa diwacim’avoir consacré du temps tout au long de
mon stage, pour son aide précieuse dans la réfietita construction du sujet et enfin pour sa
bienveillance.

Je tiens également a remercier chaleureusemeipgthiluen, Maitre de conférences HDR en
droit public, pour son encadrement dans la rédacteoce mémoire.

Je remercie chaleureusement les Docteurs Séb&sielon et Francois Darribehaude, pour leur
aide dans I'élaboration de ce mémoire.

Je remercie Catherine Foisil et Fabrice Delaveau fgar aide, leur relecture et les échanges
constructifs tout au long du stage, mais aussi lEsiagents de la Direction de 'Ecologie
Urbaine de la ville de Lyon pour leur accueil etrlgentillesse, et particulierement Isabelle,
Véronique, Anne, Céline et les agents de la seetmmaux avec Camille, Mickaél, Hamid,
Franck et Vincent.

Pour leur disponibilité et le temps accordé, jeesne toutes les personnes, €lus, cadres, agents,
professionnels, qui ont bien voulu m’accorder uttegien durant mon stage a la DEU.

Je tiens enfin & remercier tout le personnel dd$¥ pour tout ce qu’ils nous ont apporté
durant cette année 2018-2019 et notamment NatBakeson, Sylvie Mialet, Chantal, Mireille,
Anne, Amandine et Eric.

Pour cette année passée a 'lENSV, je tiens a réenées membres du jury du concours ISPV
2018, tout le personnel de 'ENSV et de 'lEP Lyainsi que mes camarades de promotion les
ISSPV, les IESPV 1 et 2, les IAE, les étudiantsierse po », auditrice libre et vétérinaires
étrangers de la promotion ENSV 2019.



Sommaire

1o T (3 Tox 1 o] o ISR 7
Partie 1 : Contribuer a la conservation de la iexiité : une politique du bien-étre animal pouzaa
(0 F= T R F= IR 1L PP PP 15
1. Le zoo du Parc de la Téte d’Or : une vitrinegmadjique pour Lyon. ..........ccccvvvveevieeeeaennnn. 15
1.1 Le zoo du Parc de la Téte d'Or place le biea-&imal au coeur de son projet................ 15
1.2 La pédagogie autour du bien-étre animal radtlaffaune sauvage.............cccccvvvvvvvien. 17
2. La mise en cohérence de la politique de la didld_yon en faveur du bien-étre animal avec
'accueil de cirques aveC aniMAUX SAUVAGES. cooocccweeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeennenenneennennnneeeeereeeeeeeeeeeeeeeeees 19
2.1 Le poids des associations MIlItANTES. .. e eevverrrerrrerriirsirreiiirrererrerr ... 19
2.2 La ville de Lyon peut-elle rejoindre la listesdvilles qui interdisent déja I'installation de
CIrques avec aniMAaUX SAUVAGES ? ....ceeeeescoceeecameeeeeeueennennnnennnnnnnnsnnnennnnsnnnnnnnsesssnsssessnnssnnnsnnnes 21
Partie 2 : Une ville bientraitante pour les oiseaure politique publique qui doit concilier hébemgent
des especes, régulation des populations, gestinudgances et souhaits des habitants. .............. 28
1. L’hébergement des espéces : favoriser la biosli¢edes espéces d’oiseaux. .........ccceveeun... 28
1.1 Les différentes populations d’'oiseaux présetiefon. ...........ccooeeeeeeeeeiiie e, 28
1.2 Favoriser la nidification des différentes eggad’'oiS€aUX. .......ccoeeevvviiiiiiiiiieie e, 29
1.3 La végétalisation de la ville et 1eS eSPaCESVE. .........ccoviuiiiieiiiiiiie e 33
2. Concilier la régulation des populations d’'oiseaammensaux et la bientraitance animale....... 35
2.1 ODbjJeCtiVEr [€S NUISANCES. ......covviieiieeiiiieiiiii s s sas e ann e eannnnnnes 35
2.2 Le risque d’'une judiciarisation des NUISANEBRIAIES. .........ccceeeeriiiiiiiiiiiiieeeeee s 39
2.3 Intervenir en amont deS NUISANCES. .....cceeirieiiiiiieiiieiiieiiiieiieeeeeeeeeeeeeeemeenneeeeeeeeeeeeeeees 40
3. Les nuisances générées par les populationsedinisen ville : un frein a leur acceptation par les
T2 L1 7= T | £ PPU PP PPPPPPPPPRPR 41
3.1 La gestion des nuisances générées par leswissaiun des éléments d’une politique
publique en faveur des oiseaux en Ville. .............ooo i 42
3.2 Les pigeonniers de ville : une solution déjpéeinentée par plusieurs municipalités. ..... 44
3.3 Quelles mesures de gestion des nuisances oantégs corvidés et les étourneaux ?...... 46
4. Un besoin de communication et de recueil dehatsides habitants sur I'animal en ville. ...... 49
Partie 3 : Une ville bientraitante pour les animdaxcompagnie : une politique publique en faveur du
bien-&tre des ChIENS €t AES CRALS. ... o eeeeeeeiiiiiie e e e e e e e s eeeeeas 52
1. Le bien-étre du chien en ville et 'espace [bli............cccoouiiiiiiiie e 52
11 Les aires canines sanitaires : vraie solutiofaasse bonne idée ?...........ccccooviiiveeenm. 52
1.2 Découpler les aires canines et la gestion eEtibns. ... 53
13 Les aires canines de liberté et les espactesgpar: des espaces publics de bien-étre pour le
ChIEN BN VIllE. s 54
2. Le chat dans I'espace public : tolérer un cliantgst pas tenu en laisse. .........ccccccveemeee.... 57
2.1 L’expérimentation du chat [Ibre @& LYON. ..o 57
2.2 Le chat de propriétaire : le bien-étre eStRdEBON 2 ..........cccvvevvveeeeeiiiieeee e 60
3. Eléments en faveur de la bientraitance pouatémaux domestiques en divagation............ 2.6
3.1 Cas de la récupération des chats pour la mi@Ueriere...............ccccccvvvveviievvieeeeenn. 62
3.2 Le marché public de la fourriére : une exigetiéé&ments de bien-étre. .................... 64..
(@70 o Tox (1o o 1RO PPPTPP P 66



Liste des sigles et acronymes

AFP
CSOSL
DDecPP
DEU
DEV
ENSV
HU

IEP
ISPV
LPO
OIE
PLU-H
SACPA
SDF
SPA
TCL
VetAgro Sup

Agence France-Presse

Centre de Soins pour Oiseaux Sauvages dunhion

Directions Départementales en charge detadtion des Populations
Direction de I'Ecologie Urbaine

Direction des Espaces Verts

Ecole Nationale des Services Vétérinaires
service de I'Hygiéne Urbaine au sein de la Dimtde I'Ecologie Urbaine
Institut d’Etudes Politiques

Inspecteur de Santé Publique Vétérinaire

Ligue pour la Protection des Oiseaux

Organisation mondiale de la santé animale (®ffinternational des Epizooties)
Plan Local d’Urbanisme et de I'Habitat

Société pour I'Assistance et le Controle dupgfement Animal

Sans Domicile Fixe

Société Protectrice des Animaux
Transports en Commun Lyonnais

établissement d’enseignement supéeiede recherche pour la formation des
vétérinaires, des ingénieurs agronomes et desdteps de santé publique

vétérinaire



Introduction

L’animal est un habitant de la ville tout commestnt les humains. Sa présence dans la ville
peut étre souhaitée ou subie et elle peut étrejefolle satisfaction ou I'objet de
mécontentement. Prenons le cas d’'un habitant enaltilgue : le pigeon. Cet ancien auxiliaire de
I'homme, domestiqué il y a longtemps, est encoegééhujourd’hui pour la compétition ou pour
la gastronomie. Il est aussi depuis longtemps imargui s’est invité dans nos villes et s’y est
remarquablement bien adapté. A tel point que saulptpn allant croissant, certaines
municipalités ont été amenées a réguler sa popalatar des opérations de capture. Nous
découvrons alors que le pigeon a ses admirateusesetéfenseurs. Lors des opérations de
capture, les invectives pleuvent sur le terrainsow les réseaux sociaux, les courriers de
mécontentement arrivent au bureau et il est quest® « prisonniers » pour les pigeons et de
« rafles » pour les captures. Nous ne tardons p@sa@uvrir qu’il en est de méme pour les chats

errants et, dans une moindre mesure, pour legtrés ragondins.

Les animaux sont des habitants de la ville et certeoisins humains sont leurs défenseurs. Dées
lors, est-il possible de rendre la ville plus agiégoour les animaux ? Et comment gérer les
troubles de voisinages consécutifs a cette coharitantre animaux et humains ? Ces troubles
de voisinage que nous pouvons, de maniéere antheopague, nommer « nuisances ».
Comment mettre en valeur les actions bénéfiquesmpree déja la ville de Lyon en faveur de
ses habitants-animaux ? Comment plaider, si ceélaassible, pour faire plus encore ? De ces
questions naitront I'objet de notre stage a la@ioa de I'Ecologie Urbaine de la ville de Lyon

et la problématique de notre étude.
La problématique

La problématique devient alors : comment le maitenel grande ville comme Lyon peut-il
porter une politique publique en faveur du biem-&nimal 2 Une telle politique publique
pourrait-elle étre une réponse a une demande datamia ? Aurait-elle des impacts sur les
autres politiques publiques menées par la munitgpalotamment celles relatives aux pouvoirs

de police sanitaire du maire ?

2 Annexe 1 note de cadrage du stage



Le maire est un élu local et son échelon territdgaplace dans la situation de recevoir les
demandes et récriminations des habitants. Etariinterface entre les habitants et leurs
demandes, les services municipaux et le monde éugne et professionnel, il tente de faire la
synthése entre toutes les demandes parfois corttyids entre elles et ses obligations en

matiére de gestion et de bon ordre dans s&.ville

Au sein de la commune, le maire est l'autorité stedu pouvoir de police administrative
généralé Ces pouvoirs de police administrative généralendiire sont prévus aux articles
L2212-1 et L2212-2 du Code Général des Collecsvitérritoriales (CGCT) et ont pour objet
d’assurer le bon ordre, la slreté, la sécurit&éalabrité et I'ordre publics sur le territoire de |
communé. Il exerce ses pouvoirs sous le controle admati$tdu préfel. Le maire est donc
responsable de la sécurité, de la tranquillitéestadsalubrité publiques sur le territoire de sa
commune. Le maire possede également des pouvoipold® spéciale qui portent sur des
domaines particuliers comme par exemple la poliedadcirculation et du stationnement, la
police des édifices menacant ruines, la policefaiesrailles et des lieux de sépultures, la police

des animaux dangereux et errants ou encore lagpalidruit.

Le maire conduit des politiques publiques en variVer au résultat qui est le maintien du bon
ordre, de la sdreté, de la sécurité, de la satuletitde I'ordre publics sur le territoire de sa
commune. Tout changement ou amendement dans ¢eguasl publiques ne doit pas modifier
I'atteinte de ces résultats. Des lors, toute mplii publique en faveur du bien-étre animal en
ville, sera décortiquée a I'aune des résultatmdtie en matiere de sécurité, de tranquillité et de

salubrité publiques.

Cette étude s’inscrit dans la lignée des étudesédeimment conduites au sein de la DEU sur
'animal en ville Nous avons pu ainsi prendre appgur les travaux conduits en 2015

« L’animalité urbaine : un enjeu politique et ségie de construction d’une politique publique

% Réunion n°11 avec la Directrice de I'Ecologie Urea

* https://www.interieur.gouv.fr/content/download/9®0700343/file/2015-pouvoirs%20administratifs-maic,
consulté le 9 juillet 2019

® http://www.ardeche.gouv.fr/IMG/pdf/POUVOIRS_DE_PIOIE_DU_MAIRE_- Copie_cle2f11e3.pdf, consulté
le 9 juillet 2019

® https://www.collectivites-locales.gouv.fr/pouvopslice-et-securite-des-services-publics-locauxseité le 9
juillet 2019



locale ¥ et sur les travaux conduits en 2016 « Problématitpil’animal en ville : le chat libre

en ville et son appropriation par un service mymgtis.

Nous nous sommes également appuyés sur d’autv@sixraniversitaires notamment en science
politique comme les travaux conduits en 2016 sAttentes des publics et missions d’'un parc
zoologique : I'impossible conciliation ? ses travaux conduits en 2018 sur « Bien-étretdernc
domestique dans I'espace urbain : comment le peeadrcompte ?'$ et les travaux conduits
également en 2018 sur « Les perceptions de laenaurville par les habitants du Grand

Lyon »i

Notre démarche fut de type inductive. En stageean de la DEU de la ville de Lyon, cette

immersion nous a permis de découvrir le fonctionernde cette Direction dans le domaine

relatif aux animaux et d’accompagner les agents dier leurs sorties sur le terrain. Nous avons
recueilli beaucoup d’éléments au cours de cesesoslir le terrain et au cours des entretiens
auprés des acteurs de I'animal en ville, fonctiamsamunicipaux, bénévoles ou techniciens du
monde associatif et élus municipaux. Une rechebibkographique dans la base de données
accessible aux étudiants de 'ENSV, dans le formun@ntaire de la DEU et sur internet, a été
réalisée. Nous nous sommes également attaché @rcbeh les mesures intéressantes mise en

pratique dans d’autres grandes villes en faveliadanal en ville.

Les éléments recueillis au cours des recherchdmdpigphiques, au cours des sorties sur le
terrain et au cours des entretiens semi-directifinormels, ont permis de mieux appréhender
la problématique, de I'étudier, de I'approfondir a& faire émerger des propositions et des
éléments de plaidoyer en faveur d’une politiqueligule de I'animal en ville. Des éléments de
langages mettant en valeur ce que la ville de lfgdren faveur de I'animal en ville ont pu étre
développés. Des propositions pouvant constituerpatiique publique en faveur du bien-étre

animal en ville ont pu étre formulées.

" Paulin Ngouana Diffouo, « L’animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’pokitique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015

8 Fabienne Clerc, « Problématique de I'animal efe vile chat libre en ville et son appropriatiom pa service
municipal », mémoire, ENSV VetAgro Sup et ScienPeskyon, 2016

® Mathilde Ginhoux, « Attentes des publics et missid’un parc zoologique : 'impossible conciliati®m,
mémoire, ENSV VetAgro Sup et Sciences-Po Lyon, 2016

191 orenza Richard, « Bien-étre du chien domesticarsd’'espace urbain : comment le prendre en cofpte
mémoire, ENSV VetAgro Sup, 2018

1| aetitia Denans, « Les perceptions de la natunélienpar les habitants du Grand Lyon », mémdieiences-Po
Lyon, 2018



La méthodologie

La méthodologie employée a été celle de I'étudeotmgique par la réalisation d’entretiens
semi-directifs aupres d’acteurs de I'animal enevilCes entretiens ont été conduits selon une
grille d’entretiert? permettant de conserver un fil conducteur maisrilslaissé une large liberté
de parole aux acteurs interviewés. De nombreux exfiésnont pu étre recueillis au cours des
sorties terrain avec les agents ou lors d’échanggdliers et informels tout au long du stage
immersif. Des points réguliers ont eu lieu aveccladres de la DEU permettant de mieux cerner
le sujet et la-aussi de recueillir de nombreux éléis

La méthodologie suivie est résumée dans I'encaehtéssous.

Phase préparatoire :
Une premiére réunidn s’est tenue le ler avril 2019, avant le débuttdgesavec notre maitre
de stage, notre encadrant de 'ENSV et les cadnebea avec le theme du stage. Ensuite,
lorsque le stage a débuté le 23 avril 2019, ddserebes bibliographiques et deux réunions, june

avec notre maitre de stage et une avec les cadresrdice Hygiéne Urbaine, ont permis| la
finalisation de la note de cadrage du stade préparation de la grille d’entretien et laspride
contact avec les premiers acteurs identifiés.

Réunions informelles :

Tout au long du stage en immersion au sein de ld,es réunions informelles ont eu lieu
avec les agents ou les cadres. Ces échanges itgasntenaturellement été plus fréquents avec
les agents de la «section animaux » du service t8pendant, nous avons aussi eu| de
nombreux échanges avec les agents des autreseser@des échanges nous ont appprté
beaucoup d’éléments techniques, un enrichisseneedlat réflexion autour de la problématique et
du sujet, une aide dans la recherche documentaiemcore des nouveaux contacts intéressants
pour des entretiens. Les propos recueillis aupegsadents de la DEU tout au long du stage ont
été anonymiséa

Entretiens semi-directifs :

Neuf entretiens ont été réalid®sLa prise de rendez-vous auprés des acteurs fsiéstpar

téléphone, par mail ou par l'intermédiaire de notadtre de stage. Nous nous sommes présenté

12 Annexe 2 grille d’entretien

'3 Annexe 3 tableau des réunions

* Annexe 1 note de cadrage du stage

!> Annexe 3 tableau de 'anonymisation des échangesopos recueillis auprés des agents de la DEU
' Annexe 3 tableau des entretiens avec des acteidriceirs
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comme « Inspecteur-stagiaire de santé publiqueinéiée, en stage a la Direction de I'Ecolog
Urbaine de la ville de Lyon dans le cadre d’'un pars de formation a 'ENSV en master
science politique ». La durée des entretiens astéz variable, de 30min a pres de 2H3(
l'issue de chaque entretien, un compte-rendu rejirées principaux éléments évoqués a
gue les informations clés.

Sorties terrain et événements dans la thématiqustate :

Cinqg sorties sur le terrain avec un ou plusieumntgyde la section « animaux » du ser\
Hygiéne Urbaine de la DEU ont été réalidéeses thématiques des sorties terrain sont rep
dans le tableau n°3 de I'annexe 3. Nous avonsciyata quatre événements dans la thémat
du stage : une soirée-conférence sur le théemeadarial en ville organisée a la Maison ¢
Etudiants par le Dispensaire Vétérinaire Etudiani/étAgro Sup, la journée du service HU
cours de laquelle chaque section a présenté sesonsis un ou deux dossiers marquants

'année écoulée et les actualités en cours, lioeatipn du premier refuge LPO dans

e
de
D. A

A\ 4

nsi

ice
rises
ique
les
au
de

un

cimetiere en France en présence d’'un élu de la g#él Lyon, de plusieurs représentants de la

LPO, des agents et cadres du service des cimetBoe® classe de primaire ayant participé
projet et de quelques habitants et une matinéalde tonde au sein du parcours de formatio
'ENSV « Protection animale : de la science autdsaur les problématiques, roles et initiati
de la ville de Lyon au regard de I'animal en ville.

Recherches bibliographiques :

Nous avons réalisé une recherche bibliographiques da base de données accessible
étudiants de 'ENSV, dans la presse sur interneaas le fond documentaire de la DEU. [
documents remis au cours des entretiens ont aeiseigpd’enrichir nos données.

Soutenance :

au
N de
es

aux

Des

Une soutenance aura lieu le 3 septembre 2019 dievamy d’examen du CEAV-SPV.

L’étude de notre sujet nous amenera a constater wiaa premiere partie, la demande sociale de

plus en plus forte en ce qui concerne la placéaténal en ville et les questions autour du bien-

étre animal en ville. En nous appuyant sur des elesn nous montrerons que l'action

associative, militante et politique exerce desoastide lobbying sur les élus locaux et est de

nature a influencer les politiques publiques. Engra de I'action pédagogique que peut avoir

une politique publique municipale pour les habsgamibus développerons les interactions e

ntre

les approches liées a I'écologie et a la biodiwersi les approches liées au bien-étre animal en

ville.

17 Annexe 3 tableau des sorties terrain
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Dans une deuxiéme partie, nous constaterons qyaliteyue publigue municipale en faveur du
bien-étre animal se heurte a des demandes soqialesnt parfois contradictoires. S’il peut étre
vain de rechercher un consensus dans toutes cemndes) la recherche d’'un point d’équilibre
passe par I'implication des habitants et par degementations dans lesquelles ils sont acteurs
a part entiere. Il peut aussi étre judicieux despirer des actions déja mises en place dans
d’autres villes. Sur certaines actions, le suj¢tnegiveau et le partenariat entre acteurs est a

structurer.

Enfin dans une troisieme partie, nous nous attacisea revenir a I'un des réles fondamentaux
d’'une municipalité qui est d’assurer la salubritéblgue. Nous déterminerons dans quelle
mesure les exigences de salubrité publique et lesamces générées par les populations
animales pourraient freiner les municipalités deEnsiise en ceuvre d’'une politique publique
ambitieuse en matiere de bien-étre animal en \HI&in, nous essaierons de découvrir quels
pourraient étre les leviers permettant de convaites acteurs de la possibilité, de la nécessité et

de la faisabilité d'un changement dans les praigarerapport avec la gestion des animaux.

A ce stade, il convient d’expliciter ce que nouteadons par I'expression « bien-étre animal »,
ce que pourrait étre le bien-étre animal au seimel’politique publique et a quelles especes

animales il pourrait s’appliquer.

Expliciter la notion de « bien-étre animal »

Tout d’abord, et bien que faisant partie du régmenal, nous exclurons de cette étude tous les
mollusques et arthropodes qui font partie de laroriaune, tels que les limaces, les escargots,
les mouches, les moustiques, les fourmis, lesdslatés punaises de lit, les frelons asiatiques,
etc. Les agents de la DEU ménent des actions téedantre certaines de ces especes mais elles
ne seront pas traitées dans cette étude car namsgdémns qu’elles ne font actuellement pas

I'objet d’'une problématique sous I'approche du bétre animal.

Ensuite, il est important de comprendre que strggasu, la notion de bien-étre animal ne
s’appliqgue qu’aux animaux sous contrdole humaintededire des animaux en captivité ou en
semi-captivité. C’est pourquoi il n’est pas adégleparler de bien-étre animal pour les especes

commensales qui ne sont pas sous controle humapooules especes de la faune sauvage.
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Concernant ces espéces, commensales ou de ladauvege, nous étudierons la question avec
les principes de respect du vivant, épargner auraux toute douleur ou souffrance évitable et
inutile, éviter toute atteinte physique mortellermn c’est-a-dire éviter toute blessure ou mise a
mort. Dans le cas ou la régulation de certaineaulptipns animales rendrait nécessaire des
mises a mort, celles-ci devraient étre faites skderprescriptions Iégislatives en la matiéere. Ces
prescriptions législatives résultent en effet dstgumilieu actuel entre la douleur infligée a

I'animal pour sa mise a mort, la faisabilité deshteques et le colt de mise en ceuvre.

Afin de définir la notion de bien-étre animal, gapplique aux animaux sous contréle humain
c’est-a-dire en captivité ou en semi-captivité, siqguendrons la définition de I'OIE. L'OIE
définit le bien-étre animal comme « 'état physigiemental d’'un animal en relation avec les
conditions dans lesquelles il vit et meutl » Les principes directeurs qui guident 'OIE en
matiere de bien-étre des animaux terrestres seenéfaux « cing libertés fondamentales ».
Enoncées en 1965 et universellement reconnuessingdibertés décrivent les attentes de la
société vis-a-vis des conditions de vie des anintarsqu’ils sont placés sous la responsabilité
de I'homme. %’ Ces cing libertés fondamentales doivent étre faités afin de pouvoir
considérer qu’un animal est dans un état de biensétisfaisant : la liberté physiologique avec
une absence de soif, de faim ou de malnutritiohib&té psychique avec I'absence de peur, de
détresse ou d’anxiété, la liberté de confort emnemental avec une absence d’inconfort lié a
un stress physique ou thermique, la liberté samitarec I'absence de blessure ou de maladie et
la liberté comportementale avec un espace de vimgitant des relations sociales naturelles

avec les congénéres et la possibilité d’exprimectanportements normaux de I'espéce.

C’est ainsi que dans cette étude et pour ce quietae la faune sauvage ou les populations
animales qui ne sont pas sous le contr6le humaims aurons une approche de type « écologie
et biodiversité » en étudiant le milieu de vie ptretenant les principes de respect du vivant,
épargner aux animaux toute douleur ou souffrangalde et inutile et éviter toute blessure ou
mise a mort. Pour ce qui concerne les animaux Bowesntréle humain, domestiques ou de
faune sauvage captive, nous retiendrons les diegtéis fondamentales qui guident la définition
de 'OIE du bien-étre animal. Une politique pubkgen faveur du bien-étre animal en ville
devrait s’attacher a mettre en ceuvre des actiorsuant ces grands principes : favoriser le

milieu de vie et éviter les atteintes physiquesrges animaux de la faune sauvage et tendre

'8 http://www.oie.int/fr/bien-etre-animal/le-bien-etanimal-dun-coup-doeil/, consulté le 9 juillet 201
19 ki
Ibid.
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vers les cing libertés fondamentales pour les amm@domestiques et de la faune sauvage

captive.
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Partie 1 : Contribuer a la conservation de la biodrersité :
une politique du bien-étre animal pour un zoo danta ville.

1. Le zoo du Parc de la Téte d’'Or : une vitrine pédaggique pour Lyon.

Le jardin zoologique du Parc de la Téte d’Or eand grande richesse. Il présente 66 especes et

notamment une collection réunie autour de la thigmatde la plaine africaine.

1.1 Le zoo du Parc de la Téte d’Or place le bien-étrerémal au coeur de son projet

Ce zoo est un lieu de pédagogie a la fois autoua déodiversité’ mais aussi autour du bien-
étre animal pour les espéces de la collection.i&e-8tre animal est au coeur des préoccupations
des agents et des cadres du zoo. Une charte diétoeeanimal réunit tous ces principes qui

guident les actions du zoo.

« Tout en assurant un moment agréable et diveritsaa public le zoo remplit ses objectifs
principaux de sensibilisation du public a la préssion de la biodiversité, de conservation de
la diversité biologique et de participation a lacheerche sur les espéces que nous accueillons.
Le bien-étre des animaux dont nous avons la chasg@rimordial. Notre équipe, composée de
professionnels passionnés et dévoueés, s’engage adoarnir les meilleures pratiques de

gestion et de soins aux animauX. »

Par exemple, le zoo cherche a permettre aux animais aient I'expression d’un maximum

de comportements naturels possibles et notammeobrigortement de reproduction ce qui
participe a la conservation génétique des espéessanimaux doivent avoir des surfaces de
déplacements suffisamment importantes et doiveoit é& possibilité de se soustraire a la vue

du public et de leurs congénéres. Autre exemplacemant la sortie des animaux entre le

%0 paulin Ngouana Diffouo, « L’animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’paktique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015
“I Charte du bien-étre animal, zoo du Parc de la @&ea Lyon, juillet 2018
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batiment et I'enclos extérieur, celle-ci est prammsMais si I'animal ne veut pas sortir, aprés

une évaluation de son état de santé, le choiaissiél a I'animal de sortir ou rfén

« Le public est de plus en plus sensible a la ¢mmdes animaux du zoo. Il comprend que le
sujet du bien-étre animal est au coeur des préodimmsadu zoo. %

La dimension pédagogique et de bien-étre animahesirée a toute la réflexion sur les enclos.
L'objectif est de présenter les espéces dans dessedonnant le maximum d’informations

permettant la compréhension de son milieu de \ierek: la flore de son milieu naturel est dans
la mesure du possible recréée, les enclos somgamifnent vastes pour permettre la constitution
de groupe matriarcaux et des relations socialesreis entre congéneéres, et I'enclos est
partagé avec d’autres espéces capables de cohabitduisant la encore a des interactions
interspécifiques qui ont lieu en milieu naturel mpettant une meilleure compréhension du
milieu de vie d’origine. Tout ceci favorise le biétre animal dans la mesure ou cela favorise

I'expression des comportements natffels

L’amélioration du bien-étre animal pour certainepéexes de la collection passe aussi par
I'enrichissement du milieu et de I'enclos avec @aemple la mise en place de jeux pour I'acces

a la nourriture pour les singes ou encore la @gate parcours olfactifs pour les féfins

Dans le cadre du nouveau projet « forét d’Asie sein du zoo, le bien-étre animal des futures
especes de la collection a été au coeur des réfleritodécisions du projet, et notamment dans le
choix des futures espéeces. Par exemple, les cotgsade place ont conduit a la décision de
refuser I'accueil de certaines espéeces de tropdgraalle, méme si elles présentaient un fort
intérét pour la renommée du zoo, car I'enclos prétawrait alors pas offert des conditions

optimales de bien-étre animal.

« Pour le projet « forét d’Asie », au coeur du ptoje plateau bien-étre animal avait la méme

valeur que les autres plateaux®»

22 Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dud™@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
23 [1hi
Ibid.
> Ibid.
> |pid.
2 Ibid.
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Ainsi, le zoo du Parc de la Téte d’'Or joue un réksentiel auprés des visiteurs dans la
pédagogie sur la conservation de la diversité giglee, la préservation de la nature et le bien-
étre animal. Les visiteurs s’emparent d’ailleurs ctte notion de bien-étre animal en

I'extrapolant a toute la faune sauvage.

1.2 La pédagogie autour du bien-étre animal rattrape ldaune sauvage.

Nous avons posé le principe, en introduction, gueohcept de « bien-&tre animal » ne pouvait
pas s'appliquer tel quel a la faune sauvage. Cepgndous constatons que certains habitants
voient les animaux de la faune sauvage comme daisahts a part entiere de la ville. Les
espaces verts étant source de bien-étre pour B&hiE, nous pouvons alors supposer qu’ils
appliquent alors ce concept a la faune sauvagequerl’un de ces animaux est trouvé ou vu
blessé, ils fabriqguent un lien avec la notion denitre animal et créent une attente vis-a-vis de
la municipalité afin qu’une aide ou des soins soéaportés a cet animal blessé. Cette demande
peut s’exprimer par un appel téléphonique auprdsdeueil de la DEU ou par un appel aupres

d’un personnel du Parc de la Téte d’Or.

« Au parc, nous sommes trés régulierement sobigig des usagers qui voient une poule d’eau
blessée ou un canard boiteux par exemple. Le zegt pas autorisé a s’en occuper. La faune

sauvage libre s’occupe d’elle toute seule, c’edbiale la nature. %

Pour autant, la volonté de certains habitants dietpp de I'aide a des animaux de la faune
sauvage blessés, n’est pas completement farfelueutile. Un chargé de mission de la LPO
indique par exemple qu'a la période d’envol destimets noirs au mois de juin, certains
oisillons qui ratent leur premier envol, se retrenitvsur la voie publique. Quelque fois, une
simple aide en leur donnant une impulsion avec &njpeut leur permettre de réaliser leur
envol car sinon sur la voie publique ils vont md@riDe plus, il peut étre intéressant d’apporter
des soins a un oiseau blessé ayant une haute yaleuta biodiversité, un rapace par exemple,

dans un centre de soins pour oiseaux sauvages.

Les services de la ville de Lyon pourraient se eot@r d'uniquement ramasser les cadavres

d’oiseaux et de ne s’occuper des oiseaux blesssogeque ceux-ci présentent un risque pour

*7 Ibid.
%8 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
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la sécurité, comme un cygne blessé par exemplettdhbuafin d’apporter une réponse aux
usagers qui sollicitent la DEU lorsqu’ils trouvemt oiseau blessé, une récupération de I'animal
blessé est programmée par I'intermédiaire de l#@&bprestataire de la fourriéfeDe maniére
informelle, la DEU produit une action publique artpade la demande des habitants qui
fabriquent le lien entre faune sauvage et biengtnmal.

« Les oiseaux sauvages blessés récupérés sur tapokét de Lyon sont amenés par la SACPA
dans une de leur antenne de I'ouest lyonnais €detre de Soins pour Oiseaux Sauvages du
Lyonnais (CSOSL) vient ensuite les récupérér. »

Le CSOSL se trouvant a Saint-Forgeux, un certamhie d’oiseaux sauvages blessés n'y sont
pas transférés ou bien décéedent au cours du tramsfie un laps de temps assez long peut
s’écouler entre le moment du signalement de l'aiddassé, la récupération par la SACPA et le
transfert vers I'antenne SACPA et enfin son tramsfers le CSOSL. Une communication active

de la part de la ville de Lyon sur les activités@BOSL pourrait permettre plus de transferts
direct d'oiseaux sauvages blessés vers ce centrelgsa habitants ce qui augmenterait les
chances de survie des oiseaux blessés grace anuteg@mps et impliquerait les habitants dans
le projet de sauvegarde des oiseaux sauvages @gesant la DEU et la SACPA de certains

transferts.

Pour autant, réfléchir & une ville « bientraitamtgvec la faune sauvage se limite-t-il a favoriser
les soins pour les oiseaux trouves blessés ? Lstignese pose dans le cas des cirques qui

hébergent des animaux sauvages.

Valorisation des actions ville de Lyon :
La charte du bien-étre animal du zoo du Parc dé&éte d’'Or place le bien-étre animal au cagur
du projet du zoo.

Les oiseaux sauvages blessés sont amenés si pafaitsl un centre de soins pour oiseaux.

Plaidoyer en faveur des actions du zoo du Parc da Téte d'Or :
Le role pédagogique du zoo du Parc de la Téte dénsibilise les habitants a la conservation
de la biodiversité et a la nécessaire protectios deimaux, du vivant et de la nature.

Proposition :
Réaliser une communication sur les activités dutreede soins pour oiseaux sauvages|du
lyonnais afin d’'informer le public de la possibdid’y amener les oiseaux sauvages troyvés
blessés.

29 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
% Ipid.
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2. La mise en cohérence de la politique de la ville dgyon en faveur du bien-
étre animal avec I'accueil de cirques avec animawsauvages.

Le mouvement de pensée en faveur de I'animal ebidn-étre animal a pris une ampleur
médiatique trés importante depuis le début de leemntidie 2010. Cette médiatisation a
essentiellement lieu sur internet et les réseaaisr mais aussi sur le terrain politique et sur le
terrain des actions militantes. Les associatiorigamies en faveur de la cause animale sont a la
manceuvre et celles-ci n’hésitent pas a interpldegélus. Les €élus locaux n’y échappent pas et

les politiques publiqgues municipales sont examiéesavers du prisme du bien-&tre animal.

2.1 Le poids des associations militantes.

La fin de la décennie 2000 — 2010 correspond aplrese de croissance exponentielle de
I'utilisation des réseaux sociaux qui correspondcanal médiatique le plus utilisé par le
mouvement de pensée en faveur des animaux. Ena288fondé une des associations les plus
actives sur le plan médiatique et sur le plan d¢isrss militantes : 'association L214 dont le
siége est & Lyon. Enfin d’une maniére plus générale, c’est au calerda décennie 2000 —
2010, qu’une prise de conscience sociétale a énmmrgsujet de I'état de notre planéte, du
changement climatique en cours, des déegats fail®esuironnement et la biodiversité, avec par

exemple la sortie en 2009 du film « Home » de YArthus-Bertrand?.

Le mouvement de pensée en faveur de I'animal diiglrétre animal agit sur trois principaux
terrains : la communication sur les réseaux soc&uxternet, I'action associative et militante
avec l'organisation d’actions militantes de terrajui alimentent alors a nouveau la
communication sur internet et I'action politiqueeavdes micro-partis comme par exemple le

parti animaliste ou dans une moindre mesure ldss@aorientation environnementale.

Les associations militantes en faveur de I'aninf@rchent a donner de la visibilité aux idées
gu’elles défendent et cherchent a convaincre de griuplus de personnes. Les actions militantes
de terrain servent de point d’appui a leur commafioo sur internet, notamment sur les blogs et

sur les réseaux sociaux.

%1 hitps://www.214.com/pourquoi-L214, consulté lgdlet 2019
%2 http://www.homethemovie.org/informations-sur-lerfiquelques-faits, consulté le 4 juillet 2019
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Le maire d'une grande ville comme Lyon est donculiégement confronté a une
communication offensive de la part des associatiniisantes. Toute décision ou action de la
municipalité en rapport avec le sujet de I'anintalvéle, peut donner lieu & une interpellation de
la part de ces associations, surtout sur inteb@emmaire et ses services municipaux subissent en
quelque sorte une surveillance continue de leurssid@s et actions par les associations
animalistes. Cette pression qu’elles exercent pduétre de nature a infléchir les politiques
publiques conduites au niveau de la municipalitgnglubien méme le réel poids politique de ces

idées est difficile & mesurer dans I'opinion pubéq

Pour illustrer cette pression permanente des ad8mts militantes ou méme de simples
habitants proches de leurs idées, un agent dwnjaatilogique du Parc de la Téte d’Or indique
que la page facebook du jardin zoologique fait iégement I'objet de post plus ou moins
virulents & propos, par exemple, des animaux maisten captivit®. « Nous supprimons ces

post immédiatement®%

Un autre exemple que nous pouvons prendre condéesnagents de la section animaux de la
Direction de I'Ecologie Urbaine. Lors de leurs imvientions sur le terrain pour des actions de
régulation de populations animales commensalesegyample lors des actions de capture de
pigeons ou de pose d'appats pour les rongeurs,ageats sont régulierement victime
d’'invectives ou d’'agression verbales de la partaditants qui imaginent de cette maniére
défendre les animaux en questibrBien entendu, il n'est pas possible de relieringsctives
d’habitants au fait qu’ils adhérent ou non a unsoegtion militante pour la cause animale.
Cependant, la communication de ces associatiors poobablement un réle dans I'opinion

publique et dans les réactions des habitants.

En région Auvergne-Rhdne-Alpes, les associationBtamies pour la cause animale qui

organisent le plus d’actions militantes de terragmt les associations L214 et 269life. Par
exemple, I'association L214 a réalisé et réaliseosn régulierement des vidéos en caméra
cachée dans des élevages de type industriel ouddsnabattoirs. Autre exemple, I'association

% Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dud™@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
34 [ 1hi

Ibid.
% Agent n°2, service Hygiéne Urbaine
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269life a organisé des actions militantes d’occopatie sites comme l'action « nuit debout »

devant de nombreux abattoirs le 26 septembre®017

Sur le plan politique, la défense de la cause drimanaintenant un poids qui dépasse le seuil
de la visibilité. Lors des élections européennemde2019, la liste du parti animaliste a obtenu
2,16% des suffrages expriniésce qui place cette liste en onziéme positiontsemte-quatre
listes présenté® Ce score est remarquable et assez inattendu yrmuliste dont le projet
politique est tout de méme particulierement ceatrt®ur d’'un seul theme. Il s’agit d’'une preuve
de plus qui montre que le sujet du bien-étre anastimis a I'agenda politique.

Ce résultat montre le questionnement émergent iaudsela société, concernant notre rapport
aux animaux qu'ils soient de compagnie, d’élevageauvages. L'un de ces questionnements

concerne la présence des animaux dans les cirques.

2.2 Laville de Lyon peut-elle rejoindre la liste des Mes qui interdisent déja l'installation
de cirques avec animaux sauvages ?

L’accueil de cirgues avec animaux sauvages swrtédire d’'une commune, est également un
aspect de la politique municipale qui peut étréugricé par le militantisme des associations ou

des partis politiques pour la cause animale.

A priori, il n’est pas du ressort d’'une municipé@lde pouvoir accepter ou refuser l'installation
sur son territoire d’'un cirque avec des animauxages possédant en bonne et due forme une
autorisation préfectorale d'ouvertdteau motif que ce cirque détient des animaux sas/ag
Cependant, les élus locaux sont régulierementpaliéis sur cette question par les associations
militantes qui les pressent de prendre des digposiicontre ces cirques tout en sachant qu'il
s’agirait plutdt d’un débat qui devrait se tenirraueau national. Par exemple, lorsqu’un cirque

avec des animaux sauvages est annonce et va lgnatayon pour un temps, la Direction de la

% 'Obs avec AFP, Des militants de la cause anireatament des « Nuits debout » devant des abattéDbs,
septembre 2017, en ligne

37 https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Electiorsropeennes-2019/Resultats-des-elections-europeene,
consulté le 28 mai 2019

% Ibid.

% Réunion n°12 avec la chef du service HU et I'atjaiu chef du service HU
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DEU recoit plusieurs dizaine de mails de militans la cause animale demandant a la

municipalité de prendre des dispositions afin quieimue ne puisse pas s'instdifer

En générant un mouvement qui partirait du niveaalloles associations militantes espérent
ouvrir le débat au niveau national. Ainsi, ces asgmns menent des actions de lobbying aupres
de toutes les municipalités et afin d’accroitr@dassion, un site internet recense les communes

qui se sont déja engagées dans ce débat en pdasadispositions particuliefés

Une municipalité qui déciderait une politique pgbk ambitieuse en faveur de I'animal et du
bien-étre animal sur sa commune, mais sans élépagtitulier sur I'accueil des cirques avec
des animaux, prendrait le risque d’étre vilipendse la cohérence de son action. De
nombreuses municipalités en France ont donc prs dispositions particuliéres visant a
interdire I'accueil, sur le territoire de leur comne, de cirques avec animétixD’autres

municipalités y réfléchissent, comme par exempleilie de Paris a la suite d’un incident

choquant®.

Il n"est cependant pas possible de déterminerssdigpositions sont la conséquence des actions
de lobbying exercées sur les élus municipaux on bielles sont le fruit d’'une réelle volonté
politique de la municipalité. En ce sens, ces mpalités suivent un mouvement plus global
dans I'Union Européenne et dans le monde ou des pay déja pris des législations trés
restrictives en matiére de cirques détenant desaani sauvagés

Ces dispositions particulieres peuvent prendreriaé d’arrétés municipaux ou de délibérations
interdisant I'accueil sur leur territoire de telrquie. Certaines communes prétextent aussi

I'absence de terrain d’accueil addpté

L’exemple de la commune de Portes-lés-Valencendgtassant car cette commune a pris un

arrété municipal interdisant I'installation sur gerritoire des cirques avec animaux sauviges

0 Evénement n°23, Directrice de 'Ecologie Urbaifiable ronde ENSV, « Protection animale : de larsmeau
droit » sur les problématiques, roles et initiagide la ville de Lyon au regard de I'animal enevill

“! https://one-voice.fr/download_data_files/xHF7FpRG&@GX19hf6WMw, consulté le 5 juillet 2019

“2 Annexe 5 Liste des villes ayant interdit les cegavec animaux sauvages, One Voice, juin 2018y

3 C. Leprince, Violence et maltraitance au cirqpénétrez dans la cage du dresseur de fauves, Feaitoge et
Radio France, décembre 2017, en ligne

“BFMTV, Tigre abattu a Paris : quels sont les pgyisinterdisent les animaux dans les cirques ? BEMT
novembre 2017, en ligne

*® Ibid.
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L'arrété pris par la commune de Porte-lés-Valenaatitsle « Arrété n°10/49 portant
interdiction de [linstallation de cirques avec aaum issus de la faune sauvage et/ou

domestique, (sauf exceptions) sur le territoiréed@ommune de Porte-lés-Valencé. »

Dans ses « considérant », cet arrété invoque éeseéls relatifs a tous types d’animaugue

les cirques ne peuvent offrir aux animaux un espaoges conditions de détention adaptés a
leurs exigences biologiques, a leurs aptitudes kués mceurs (enfermement dans des cages,
qui plus est, souvent trop étroites et mal entneésn utilisation de dispositifs d’attache et de
contention ; conditions d’alimentation et d’abreavent inadaptées),»« que les méthodes de
dressage et les numéros de cirque effectués paniesaux sont en opposition totale avec leurs
capacités ou leurs forces naturelles et provoquiestdouleurs et souffrances inutilestx que

les éthologues et les zoologues ont observé gueol@isles du comportement observables sur
les animaux dans les cirques sont les « manifestatid'un échec a s’adapter de facon
appropriée... » pmais aussi des éléments relatifs aux animauxasg@s« que les conditions de
détention des animaux sauvages occasionnent aaregers des pathologies avérées tels que
des troubles cardiaques, de l'arthrite, des stéypims et autres troubles du comportement »

« que la municipalité est garante de la moralitdligue et que la mise en spectacle d’animaux
sauvages dans des conditions incompatibles aves leesoins biologiques et leur habitat
constitue une atteinte aux valeurs de respect deatare et de I'environnement protégées par

notre constitution »

Cet arrété invoque également un « considérant s tiEquel sont évoqués a la fois tous les
animaux et seulement les animaux sauvagegsie la promotion des cirques sans animaux
sauvages ou sans animaux (répertoriés sur le sievwirques.org), susceptibles d'étre

accueillis sur le territoire de la ville est nécase et qu’'un travail de pédagogie citoyenne est
utile aupres des habitants et en particulier dasngs sur les conditions de vie des animaux

sauvages dans les cirques »

“8 https://www.30millionsdamis.fr/actualites/articla470-cirques-ces-villes-qui-ont-eu-le-courage @ke-|
interdire/#tabs-84162, consulté le 5 juillet 2019

47 Annexe 6 Arrété n°10/49 portant interdiction dedtallation de cirques avec animaux issus deladasauvage
et/ou domestique, (sauf exceptions) sur le teratde la commune de Porte-lés-Valence
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L’article 1 de cet arrété stipukeque linstallation de cirques détenant des animaauvages
tels que, lion jaguar, panthére, lynx, puma, éléghan vue de leur présentation au public, est

interdite sur le territoire de la commune de Poés-Valence (26800). »

A la lecture du titre de cet arrété et de certaim®nsidérant », nous pourrions supposer que
cette commune interdit l'installation sur son twire de tout cirque détenant des animaux,
domestiques ou non. Cependant, larticle 1 stiptllerement que seuls les cirques avec
animaux sauvages ont l'interdiction de s’installnsi, les cirques avec animaux domestiques
comme les chiens, les chats, les chevaux ou legraiepourraient s’installer. Les cirques
détenant uniquement des animaux domestiques amTHtitpeut-étre les exceptions dont

I'existence possible est mentionnée dans le teradréte.

Une ambiguité demeure cependant avec les « coastdequi évoquent I'incompatibilité entre
les impératifs biologiques de tous les animaux d@s@onditions de détention et de travail qui

sont exigées d’eux dans les cirques.

Ainsi, I'arrété municipal de la ville de Porte-l¥gience interdit uniquement l'installation sur
son territoire des cirques avec animaux sauvaddaiste la possibilité, au cas par cas, de

I'installation de cirques qui ne détiennent que a@isnaux d’especes domestiques.

L’exemple de cet arrété est néanmoins intéressphisad’un titre. Tout d’abord, il convient de
saluer l'initiative prise par la ville de Ported@slence. Peu de communes en France ont
entrepris une telle démarche politique, la plupardignant les recours au tribunal
administratif®. Ensuite, cette interdiction est basée sur urtaldg arrété et non sur une simple
délibération ou vceu municipal. En effet, la plupdes communes qui ont entrepris une
démarche politique d’interdiction d’installationrsleur territoire des cirques avec animaux

sauvages, I'ont pour le moment fait par une sindiglébération municipaf€.

Cet arrété pose aussi clairement le probléme quostitwent les conditions de détention des
animaux et les méthodes de dressage qui leur gpiigaées. Il s’appuie pour cela sur la

législation fixant les exigences et les conditioregérielles nécessaires a la détention d’animaux

“8 BEMTV, Tigre abattu a Paris : quels sont les pgyisinterdisent les animaux dans les cirques ? BEMT
novembre 2017, en ligne
9 Annexe 5 Liste des villes ayant interdit les ceg@avec animaux sauvages, One Voice, juin 2018ymea
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sauvages. Il s’appuie également sur la législatidative a la protection animale qui demande

que toute douleur ou souffrance évitable soit gp@@gux animaux tenus en captivité.

Pour autant, cet arrété ne fait pas du tout référeau risque pour la sécurité publique que
peuvent faire courir les cirques qui détiennent elgseces sauvages comme les fauves. Nous
pouvons prendre le cas, certes extrémement raneersule 24 novembre 2017 lorsqu’un tigre
femelle de 200 kg s'est échappé d’un cirque dai$ieme arrondissement de P&tipeut-étre

a la suite d’'un acte de malveillanteet a erré durant une trentaine de minutes dansuks,
heureusement sans faire de victime. La tigresseatement été abattu par son propriétaire ce
qui a choqué les associations de défense des axifmaais a aussi provoqué une profonde
tristesse chez son propriétaire qui indiquait dairnal était née dans son cirque et qu’il I'avait

élevée au biberdi>*.

Enfin, cet arrété évoque la difficulté de I'insgentdes cirques par les services de I'Etat. Dans
la partie des « considérant », il est éerifonsidérant que les autorisations réglementaees
administratives sont, en pratique, difficiles a torer ». Cette difficulté évoquée par cet arrété
est une réalité a la fois pour les municipalités gpruvent avoir des difficultés a obtenir les
documents administratifs de la part des cirquesglee ceux-ci arrivent sur leur territoire, mais
aussi pour les services des DDecPP en charge dilirance des autorisations et des

inspections de terrain

La difficulté a réaliser ces inspections physiquss, le terrain, ont diverses causes mais nous
pouvons notamment relever le c6té itinérant de aiepies qui vont de ville en ville et de
département en département. L'activité d’inspectierces cirques constitue, pour les agents en
charge de cette mission, une part trés minoritineon-prioritaire parmi toutes leurs activités
d’inspection. Ceci entraine une difficulté pour euacquérir I'expertise nécessaire pour réaliser

ces inspections, notamment sur le volet protectioimale, difficulté amplifiee par le déficit

*° France 3, Tigre abattu a Paris : I'émoi des aasiodis de défense des animaux, France Télévisionembre
2017, en ligne

*l Le Monde avec AFP, Tigre abattu dans le sud dis Pl cirque porte plainte, Le Monde, novembré2@&n
ligne

2 R. Baheux et C. Carez, Un tigre abattu au fupib@pe & Paris : son propriétaire en garde a viRatisien,
novembre 2017, en ligne

%3 France 3, Tigre abattu & Paris : I'émoi des aasiocis de défense des animaux, France Télévisiongmbre
2017, en ligne

** Le Monde avec AFP, Tigre abattu dans le sud dis Phr cirque porte plainte, Le Monde, novembré2Gen
ligne

*° Evénement n°23, Directrice de I'Ecologie Urbaifiable ronde ENSV, « Protection animale : de larstieau
droit » sur les problématiques, roles et initiagide la ville de Lyon au regard de I'animal enevill
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d’harmonisation des méthodes d’inspection entreadéments et de référentiel d’inspection
définissant des critéres objectifs et quantifialsl@scernant la protection animale ou le bien-étre

animapf®.

L’étude de I'exemple de l'arrété de Porte-lés-Vaknmous montre les différentes possibilités
qui s’offrent a une municipalité qui souhaiteradirier une parole politique contre la présence

d’animaux, sauvages ou domestiques, dans les sirque

Une municipalité peut porter une parole politiquergs des parlementaires et du gouvernement
en faveur d’'une transition vers des cirques samsianx sauvages, voire prendre un arrété
portant interdiction d’installation sur son term® de cirques avec animaux sauvages.

Cependant, elle aura a I'esprit le risque que Eétasoit attaqué au tribunal administratif.

En ce sens, l'arrété de la ville de Porte-lés-Vedelivre, dans I'un de ses « considérant », un
véritable plaidoyer moral contre la présence etdesctacles d’animaux sauvages dans les
cirques.« Considérant que la municipalité est garante denlaralité publique et que la mise en

spectacle d’animaux sauvages dans des conditiamasripatibles avec leurs besoins biologiques
et leur habitat constitue une atteinte aux valedesrespect de la nature et de I'environnement

protégées par notre constitution. »

Une municipalité peut aussi prendre un arrété digant I'installation sur son territoire d’'un

cirque avec des animaux quelques soient les espmegstiques ou sauvages. Cependant, ceci
constitue une décision assez radicale étant doansitliation hétérogéne des communes
francaises quant a leur engagement politique vis-ades cirques. De plus, les espéces
domestiques vivent la captivité et la proximité @ves humains avec beaucoup moins de

difficulté que les espéces sauvages.

Une municipalité peut aussi favoriser les échamgegormations entre les services municipaux
et les services de I'Etat notamment lors de signeté de maltraitance animale dans un cirque
par une association de défense des animaux oleparsagers.

% Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dud™@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
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Plaidoyer pour un engagement politique pour des cgues sans animaux sauvages :
La municipalité est garante de la moralité publigetda mise en spectacle d’animaux sauvages
dans des conditions incompatibles avec leurs bedaimlogiques et leur habitat, constitue une

atteinte aux valeurs de respect de la nature etl'dsvironnement protégées par nofre
constitution.

Proposition :
Porter une parole politique auprés des parlemertsiet du gouvernement en faveur d'une
transition vers des cirgues sans animaux sauvagidaveriser les échanges d'informations
entre services municipaux et services de I'Etas Ide signalement de maltraitance animale

dans un cirque.
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Partie 2 : Une ville bientraitante pour les oiseaux une
politique publique qui doit concilier hébergement as
especes, réegulation des populations, gestion dessances et
souhaits des habitants.

1. L’hébergement des especes : favoriser la biodivetéides especes
d’oiseaux.

Favoriser le bien-étre animal en ville pour lesylapons d'oiseaux consiste surtout a favoriser
leur milieu de vie. Dés lors que I'environnement fsorable, des populations d’'oiseaux de

nombreuses especes différentes peuvent étre peésamtille.

1.1 Les différentes populations d’oiseaux présentes ahbn.

Les espéces d'oiseaux présentes en ville sont pessentiel issues de la faune sauvage.
Cependant, certaines especes s’étant particuliéttelonen adaptées a la vie au sein des villes,
nous parlerons ainsi de populations d'oiseaux comsaugx. Parmi ces populations d’oiseaux
commensaux, nous retrouvons les moineaux, lesréauk, les hirondelles, les martinets noirs

ou encore les Corvidés comprenant notamment lé®&aak, les corneilles et les pies.

Le pigeon fait exception car c’est une espece daisdomestique. En ville, les populations de
pigeons ne sont pas stricto sensu sous le cortidigain comme une population d’oiseaux
captifs ou une population d’'oiseaux domestiqueslemage, nous allons donc les considérer au

méme titre que les autres populations d’oiseauxncensaux.

Les deux grands cours d’eau qui traversent LyoiRHéne et la Sadbne, hébergent notamment
des populations de canards colvert, de cygnesymieocans et de poules d’€au

Le parc de la Téte d’'Or, qui est le parc le plgmificatif de Lyon par sa superficie et également
le plus célébre, héberge une importante diversitgpéces d'oiseaux sauvages. Le Directeur du
jardin zoologique nous rapporte ainsi la présencesean du parc, de populations de martin

" Agent n°3, service Hygiéne Urbaine
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pécheur, de pic vert, de pic noir, de bouvreuilgdepereau, de rouge-queue, de cormoran et
de faucon crécerelle. Dans ce parc, on retrouve des canards colvert, des cygnes, des poules
d’eau mais aussi des oies et des hérons cendrés. éBitendu, on retrouve également les
populations d’oiseaux commensaux que I'on a e dwimme les moineaux, les corneilles, les

pies ou encore les pigedis

Nous pouvons noter aussi la présence de quatrelesode faucon peélerin présents sur le
territoire de la métropole de Lyon. Ces couples@uatdomicile au sein de nichoirs adaptés et
installés a leur intention sur les points les lasts de la métropole.

Un chargé d'étude a la LPO nous informe que lescateurs concernant les différentes
populations d'oiseaux présentes a Lyon sont dameuge. Les causes sont multiples et le
milieu de vie joue un réle fondamental. Le miliea die permet d’assurer aux différentes
populations d'oiseaux « le gite et le couvért €’est donc sur cet élément-la que les actions de

politique publique en faveur des oiseaux en vitrpnt les plus efficaces.

« En ville ou il n'y a pas de chasse, le principabbleme c’est le milieu. Est-ce que ce milieu
est apte ou non a la survie de telle ou telle esp@oe ce soit oiseau, mammifere, reptile,

amphibien. §°

Les mesures visant a favoriser le milieu de vie disgaux auront donc un impact sur les

différentes populations d’oiseaux présentes en.vill

1.2 Favoriser la nidification des différentes especesalseaux.

Favoriser les différentes espéces d'oiseaux e, dlest favoriser un milieu qui leur assure « le

gite et le couvert.%

« On doit nécessairement avoir une approche de lypaiversité c’est-a-dire écologique avec
notamment la végétation qui est incluse dedans.n®npeut pas favoriser I'animal sans

favoriser son milieu. %

%8 Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dud™@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
% Entretien n°6 Directeur de la LPO Rhéne

% Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

*! Ibid.
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Nous pouvons prendre I'exemple du refuge LPO réalissein du cimetiere de Loyasse a Lyon,
premier refuge LPO dans un cimetiére en Francaii€eh été inauguré le 2 juillet 20F9Ce
refuge LPO consiste en l'installation a des emplemes adaptés au sein du cimetiére, de
nichoirs spécifiques pour certaines especes d'oise@ar exemple, des nichoirs adaptés aux
mésanges ont éteé installés dans les pins situésreinre du cimetiére. Les mésanges étant de
grandes consommatrices de chenilles processiosndurgin, il est ainsi attendu une réduction
significative de la présence de ces cherftleSe refuge LPO s'inscrit donc dans une gestion

plus écologique des populations d’insectes ravageur

Dans le cadre de ce refuge LPO, d’'autres typesat®ins ont été installés, comme des nichoirs
pour faucons crécerelles, des nichoirs pour madstineirs ou encore des nichoirs pour chauve-
souris (qui ne sont pas des oiseaux mais des manmes)f Une mare a été créée et celle-ci
accueille notamment des amphibiens. Les larves algstiques devraient étre mangées par les
libellules, les amphibiens. La richesse de la hiediité dans ce cimetiere devrait permettre

d’avoir un écosysteme en équilibre qui devrait tégpar lui-méme les populations d’'insectes.

Un projet d’éco-paturage est actuellement a I'étaflie d’entretenir une réserve fonciere en
contrebas du cimetigte Enfin, lors de l'inauguration de ce refuge LP@, représentant de la
LPO se réjouissait, un peu sur le ton de la pléésan d’avoir pu observer a plusieurs reprises
sur le territoire du cimetiére, un hibou grand-diecplus grand rapace nocturne d’Europe. En
effet, cette espece s’attaque a de nombreusesspioig certaines de la taille d’'un lapin, voire
plus. Les hiboux grand-duc sont aussi connus piftayer les chats, ce qui pourrait limiter les
dégats fait sur I'avifaune par les chats préseatsde cimetiére de Loyasse qui accueille une
population de quelques individus dits « chats 8bsgune autre expérimentation en cours sur

I'animal en vill&®,

Selon la LPO, sur le territoire de la métropoleLgen, les indicateurs sont au rouge pour de

nombreuses populations d'oise@lix Par exemple dans le quartier de Gerland, I'hirelid de

62 [|hi
Ibid.
% Annexe 7 Inauguration du refuge LPO du Cimetiéré dyasse a Lyon le 2 juillet 2019
% Annexe 3 Evénement n°22 propos recueillis loridauguration du refuge LPO du Cimetiére de Logass
65 [11;
Ibid.
% Agent n°4, service Hygiéne Urbaine
®7 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
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fenétre a quasiment disparue. Il n’y a plus de haur'y a plus d’insecte.®¥ Des batiments

anciens qui pouvaient accueillir beaucoup de mdsgté détruits ces derniéres années.

Les nichoirs peuvent constituer une solution toutaid efficace en faveur des différentes
populations d’oiseaux en ville. Les nichoirs sosgex spécifiques et chaque type de nichoir est
adapté a une catégorie d’espece. Plusieurs exesgiest développeés : les tours a hirondelles,

les nichoirs a mésanges et les nichoirs a fauclamipée

Les tours a hirondelles peuvent accueillir jusqifiquante nids environ. Elles nécessitent d’étre
installées dans des lieux réellement adaptés @ansi¢lles les hirondelles pourront nicher sans
nuisances environnementafesElles sont controversées dans leur efficacitéavoriser la
nidification des hirondelles, surtout les premiéaesées aprés l'installation lorsque la tour est
« neuve ». Un chargé d’étude de la LPO indigue rdgnat qu’avec l'installation d’un dispositif
de repasse, systeme diffusant des chants de miilerdielle, la nidification se fait sans
difficulté’®. Les tours & hirondelles permettent de recréerzdass de nidification favorables
aux hirondelles lorsque des quartiers ont vu latrdeson d’'immeubles anciens et la
construction d’'immeubles modernes qui ne sont gius du tout accueillants pour elles. De
plus, cela permet d’inciter les hirondelles a naspticher en facade d’immeubles anciens car

malgré la pose de protection anti-fiente, des hakstpeuvent se plaindre des souill(fes

D’'une maniére plus générale, la LPO travaille sucancept de coefficient de biodiversité pour
les batiments, basé sur des éléments mesurablessmté du systeme de performance
énergétique des batiments. L'idée est que les batsnmodernes soient au moins aussi

accueillants pour la biodiversité que les batimanisens.

« On travaille déja avec un certain nombre de prteucs pour cela. Techniguement, ce sont
des choses qui sont tout a fait au point. Au niveit, c’est quasi-anecdotique a I'échelle d’un
batiment. %* Et de conclure sur les possibilités qu’une munikii@ s'inscrive dans ce dispositif

« sur les batiments publics, cela pourrait &trdirscdans le marché et le projef3»

68 (i
Ibid.
%9 M. Benoit, France Bleu Berry, Bourges : les hirltes choyées au Val d’Auron, France Bleu, avril@0en
ligne
O Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
" M. Benoit, France Bleu Berry, Bourges : les hirelfes choyées au Val d’Auron, France Bleu, avril@0en
ligne
2 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
" Ibid.
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Des nichoirs adaptés a de nombreuses especes ipourére installés dans des lieux
judicieusement choisis. Il existe par exemple delsairs pour martinets noirs, des nichoirs pour
mésanges ou des nichoirs pour faucons crécerellggegvent étre installés dans des arbres, sur

des facades de batiment ou encore sur certainegy/l@u poteaux.

Les mésanges et notamment la mésange charbonmeneusrit d'une grande quantité de
chenilles processionnaires. Ainsi, en prenant heple sur ce qui est fait au cimetiere de
Loyasse, linstallation de nichoirs & mésanges &n d’une pinede infestée par les chenilles
processionnaires peut étre un moyen de lutte bopllegtout a fait pertinent. De méme,
I'installation de nichoirs pour oiseaux insectivreomme par exemple les martinets noirs, peut
participer a la lutte biologique contre de nombesusspéces d’insectes dont les moustiques, les
martinets noirs comme les hirondelles se nourrtsdame grande quantité d’insectes volants.
De méme, les faucons crécerelles sont des auzgiae lutte biologiques car ils se nourrissent

de souris ou de jeunes réts

L'installation de nichoirs pour faucon pélerin @dts difficile car ces oiseaux nichent sur les
points les plus hauts d’un territoire. Sur le teire de la métropole de Lyon, quatre nichoirs a
faucon pelerin ont été installés et il y a quatapies présents sur la métropole. Cette espece
tres territoriale tolére difficilement la présertiautres couples et défend un territoire pouvant

aller jusqu’a 1500m de rayon, donc cette populadiesiuera peu dans les années a Venir

Le faucon pélerin est un des prédateurs naturslpidgeons. Cependant, au sein de la métropole
de Lyon, quatre couples de faucons peélerin ne pgweir qu'une action anecdotique sur les
populations de pigeons et ne peuvent donc pasit@rstin moyen de régulation naturelle de

ces populatiorfs.

La décision d’installation d’un nichoir a fauconlgrén se fait par I'observation de ces oiseaux,
sur les lieux ou ils se posent de maniere récuwerenprivilégiée. Sur Lyon, la tour de la Part
Dieu encore appelée «le crayon » est un sitel@giéi car la pose de faucons peélerin y est

repérée de maniére réguli€teCette tour n'étant pas équipée d’un nichoir, ROLa, & plusieurs

™ Ibid.
5 |bid.
8 |bid.
" Entretien n°6 Directeur de la LPO Rhéne
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reprises, sollicité le propriétaire afin qu’'un mdhy soit installé. Un refus de sa part leur a, a
chaque fois, été oppd&éll convient de noter que les souillures qui paigmt &tre occasionnées

a proximité du nichoir, sont gérées par l'instadlatde plaques de protection sous le nichoir.
Dans quelle mesure le projet d’installation d’'ushdir a faucon pélerin sur la tour de la Part
Dieu pourrait-il étre relancé ? La LPO ne souhaif@as une communication trop tapageuse
autour des nichoirs a faucon peélerin, il convieatrester discret sur ces installations. En effet,

les faucon pélerin sont des animaux de valeurwteye faire I'objet d’un trafic illégaf.

La demande des habitants et le besoin d’espacés &emt de plus en plus important, le
mouvement de végétalisation de la ville va se pours dans les années a v&hiQue ce soit

des minuscules espaces végeétalisés appelés MIFporo-implantation florale, des bacs avec
fleurs et arbustes en bordure de trottoir, de pe&tdEpaces végétalisés de quelques dizaine de
meétres carré ou des parcs et jardins, la villeataain devrait voir significativement augmenter
la quantité de végétaux présents en son sein. @egmentation de la quantité de végeéetaux
devrait entrainer en paralléle une augmentationpdesilations d’insectes, de mollusques ou de
rongeurs, qui s'en nourrissent ou qui s’y abrit&atvoriser la nidification des especes d’oiseaux
qui se nourrissent de ces ravageurs, c'est-a-diresant des auxiliaires biologiques efficaces,

deviendra a I'avenir une nécessité.

1.3 Lavégeétalisation de la ville et les espaces verts.

Lyon est une ville qui se densifie et qui soufffanddéficit d’espaces vefts Un chargé de
mission de la LPO nous indiquedes petites enclaves vertes en rive gauche da, Llga
manque. ¥ La densification de la ville conduit & la disparitde nombreux espaces qui étaient
auparavant vegeétalisés.Entre le quartier Montchat et Villeurbanne, landdication fait

disparaitre les espaces verts privatifs® &£t d'insister :« La densification de plus en plus

"8 |bid.

" |bid.

8 Laetitia Denans, « Les perceptions de la natunélienpar les habitants du Grand Lyon », mémdieiences-Po
Lyon, 2018

8 Abdelillah Brahim, Angélique Dubos, Laure MatheMsstin, Clémence Picard, Emilie Printz, Rémi Stpltz

« Santé — Biodiversité : Ou en est-on dans la regiavergne Rhone-Alpes ? », mémoire GEPP, ENSV YaiA
Sup et Sciences-Po Lyon, 2019

8 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

% Ibid.
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importante fait qu’il n'y a plus de petits espasests de proximité ayant un minimum de tenue

sur le plan écologique %%

Ce besoin de plus d’espaces verts a Lyon ressamneoune constante. Un agent de la Direction
de 'aménagement urbain a la ville de Lyon, le aomé : « Le nouveau PLU-H est plus vert. Ce

qui intéresse les gens, c’est le verdissement uitlda »*°

Pour les habitants, les espaces verts sont uneesder bien-étre. Mais ils sont aussi un des
éléments importants des politiques publiques dadEm au changement climatique et
permettent de lutter en ville contre le phénoméitbts de chaleur et de I'imperméabilisation
des sols« Dans la lutte contre le changement climatiquiestilots de chaleur, il y a nécessité

de végétaliser les rues>®

Ainsi, la végétalisation de la ville apparait comtaemesure la plus efficace en faveur de la
présence d’animaux et notamment des oiseaux. $loRO, afin de favoriser le milieu de vie
pour les oiseaux, la végétalisation doit se faile fais avec des arbres, c’est-a-dire la végétatio
haute, mais aussi avec une végétation de taillernmédiaire comme les arbustes, tout en
favorisant les essences florales d'intérét pourplelinisateur®’. La végétation basse devrait,

quant & elle, étre tondue moins fréquemment qupicest observé aujourd’Hiti

Plus de végétalisation dans la ville permet dongnésence de plus de faune saufage
Cependant, un agent nous indique que pour beautbapitants, plus de végétalisation ne veut
pas forcément dire plus de faune sauvage, et Samur le nouveau PLU-H¢ Le nouveau
PLU-H fait plus de 700 pages, et il y a une seigied de recommandation sur le traitement des

clétures et la préservation de la faune sauvageika »”°

La faune sauvage et notamment les différentes popns d’oiseaux peuvent étre a I'origine de
nuisances ce qui peut expliquer que certains habisoient demandeurs de plus d’espaces verts

mais sans présence de faune sauvage.

® Ibid.

% Entretien n°4 avec un agent en charge de la auatidh du PLU-H, Direction de '’Aménagement Urbain
% Entretien n°5 avec le Directeur des Déplacemertsids de la ville de Lyon

8 Entretien n°6 Directeur de la LPO Rhéne

8 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

8 Entretien n°5 avec le Directeur des Déplacemertsids de la ville de Lyon

% Entretien n°4 avec un agent en charge de la auatidn du PLU-H, Direction de '’Aménagement Urbain
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Afin de limiter ces nuisances, la ville met en plates mesures de régulation des populations
d’oiseaux commensaux. Il convient cependant queresires de régulation se fassent le plus

possible dans le respect de la bientraitance aaimal

Plaidoyer en faveur de l'installation de nichoirs aoiseaux tels que les hirondelles, les
martinets noirs ou les mésanges :
Les oiseaux tels que les hirondelles, les martinefss ou les mésanges sont des auxiliajres
biologiques naturels dans la lutte contre les pagiohs de ravageurs comme les chenilles
processionnaires ou les populations d’insectes cetesimouches ou les moustiques.

Plaidoyer en faveur de l'installation de nichoirgaucons crécerelles et faucons pélerins :
Les rapaces tels que les faucons crécerelles dlaleons pélerins participent a la régulation
naturelle des populations de souris, de rats opigeons.

Proposition :
Poursuivre la végétalisation de la ville en favans une végétation haute, intermédiaire| et
basse en privilégiant les essences florales d’'@ttpour les pollinisateurs.
Installer des tours a hirondelles et différentshairs a oiseaux (mésange, martinet noir, faugon
crécerelle) dans des lieux adéquats de la vill&yten.

Favoriser l'installation d’un nichoir a faucon pé&le en haut de la tour de la Part Dieu.

2. Concilier la régulation des populations d’'oiseaux @mmensaux et la
bientraitance animale.

Lorsque les populations d'oiseaux commensaux deemntrop importantes, des nuisances
apparaissent comme le bruit, les salissures pdicietes, les dégradations sur les batiments et
les risques éventuels de propagation de maladmsofigues. Dans le cadre de ses pouvoirs de
police administrative générale, le maire est respble de la sécurité, de la tranquillité et de la
salubrité publiques sur le territoire de sa communie peut donc étre amené a prendre des
mesures de régulation de ces populations d'oiseaammensaux afin de supprimer les

nuisances ou au moins de les ramener a un niveaptable.

2.1 Obijectiver les nuisances.

Nous avons vu que le concept de bien-étre anima'applique qu’aux populations animales
captives. Aussi, dans le cadre des opérations delatéeon des populations d'oiseaux

commensaux, nhous considérerons qu’il convient tBévautant que possible les atteintes

%% http://lwww.ardeche.gouv.fr/IMG/pdf/POUVOIRS_DE_PIGIE_DU_MAIRE_- Copie_cle2f11e3.pdf, consulté
le 9 juillet 2019
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physiques aux oiseaux, c’est-a-dire les opératitensapture et euthanasie ou toutes opérations
visant a éliminer une partie des individus. Si uéduction de la taille des populations s’avérait

nécessaire, il convient alors d’éviter toute saufée évitable et inutile aux oiseaux.

Avant de décider de réaliser des opérations deumptune municipalité peut décider
d’objectiver avec précision la réalité des nuisargpa lui sont remontées. Certaines associations
de défense des animaux indiquent que les plaimigsruisance sont souvent le fait d’une petite
minorité trés bruyanté Par exemple, la LPO indique que pour un habisanplaignant des
nuisances des pigeons, il y a dix habitants quplagnent auprées d’elle des opérations de
captur@. Pour autant, & moins d’une étude sérieuse patdlagen il n'est pas possible de

connaitre I'avis de la majorité silencieuse.

Lors d’'une plainte d’'un ou plusieurs habitants¢cahviendrait d’objectiver avec précision la

réalité des nuisances relatées par une enquéserdmtapprofondie.

Tout d’abord, cela aurait comme vertu d’apaisetates plaignants. En effet, certains habitants
ont quelquefois juste besoin d’obtenir un écho falite lorsqu’ils transmettent une plainte, et le
sentiment que « les pouvoirs publics s’occupentnd’@rennent en compte leur plainte » peut

suffire a leur donner satisfaction.

Ensuite, cela permettrait d’objectiver la réalitéla gravité des nuisances relatées. Et si la
municipalité décide de ne pas intervenir, cela ptmait de faire une réponse argumentée aux
plaignants. En effet, certains plaignants peuveairaine tendance a réclamer I'intervention des
services municipaux afin de ne pas engager pourdmpre compte des travaux comme la

rénovation du bati.

Sur le point spécifiqgue des nuisances concernansdee de transmission de maladies par les
pigeons, il convient de noter qu’aucune épidémianaypour origine les pigeons, n'a été
rapportée dans la littérature scientifique. Quetoeess humains isolés sont rapportés comme par
exemple des cas d’allergie aux argas des pigéonges cas de chlamydidséneumopathie a

%2 Grandeur et déclin d’un héros ou I'histoire d'Wétkhssement : le pigeon des villes, Didier Laposti®atherine
Dehay dans Revue Semestrielle de Droit Animalayier 2012, page 271 a 288

% Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

% Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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chlamydia) mais non démontrés avec certitude daypéus que les Chlamydia peuvent étre
transmises par un grand nombre d’espéces avia{msulets, canards, oies, dindes, etc). Ainsi,
il semble étre affirmé de facon assez pérempta@mid les années cinquante, que les pigeons
transmettraient des maladies & I'homme, justifiaimsi les campagnes d'éradicafionLes
guelques cas isolés d’allergie ou de pneumopatki@jent plus a rapprocher d’un probleme lié
a I'habitat, avec effectivement une trop grandexjpnité entre un appartement au dernier étage
et des pigeons nichant dans des combles mal enieetpar le syndic de I'immeuble. il
semblerait donc plus « éthique » de rénover le Baialement, il semble que les nuisances les

plus importantes reprochées aux pigeons soiestlessures.

L’enquéte de terrain pourrait aussi permettre derdéner si des solutions alternatives seraient
envisageables afin de supprimer ou diminuer lesamgies sans avoir recours a des opérations
de capture. Par exemple, cette enquéte pourraitreraque des filets de protection ou des pics
anti-perchement seraient en mesure d’apporter alnéan efficace ou encore qu’'un rappel a la
loi auprés d’'un nourrisseur permettrait de supprinne point de rassemblement régulier de

pigeons.

Enfin, si des opérations de capture et euthanasierent indispensables, une enquéte de terrain
préalable pourrait permettre de déterminer si gggations de capture ont été efficaces pour

supprimer les nuisances.

L’idée est donc d’avoir des €léments précis smolmbre de plaignants et les nuisances afin que
les opérations de capture ne soient la solutiorergwernier recours. Et bien souvent, ces
captures ne solutionnent pas le probléme sur Ig terme et il est nécessaire de les réitgrer
tant que d’autres solutions plus pérennes n'ayvastété apportées (rénovation du bati, pose de
filets ou de pics anti-perchement, arrét du nosage).

L’objectif d’une ville bientraitante pour les animadevrait étre de limiter le plus possible les

opérations de capture, voire d’arréter d’'y avodorgs. Par exemple, la ville de Nice a décidé en

% Chlamydia pneumoniae Infections in Norway 1981E87lier Diagnosed as Ornithosis, Anne-Lise Bruun@ar
Haukenes, Sigmund Aasen, J. Thomas Grayston, $aW&ng, Olav G. Klausen, Helge Myrmel, Viggo
Hasseltvedt, Scandinavian Journal of InfectiousBses, Volume 23, 1991 - Issue 3 Pages 299-304
% Chlamydial infections of poultry and human heakhih Salisch, Kirstin Von Malottki, M. Ryll, K.-H. iz,
World’'s Poultry Science Journal, Volume 52, Issugm8embre 1996, pp. 279-308
9 Grandeur et déclin d’un héros ou I'histoire d'Wétkhssement : le pigeon des villes, Didier Laposti@atherine
9Dsehay dans Revue Semestrielle de Droit Animalayier 2012, page 271 a 288

Ibid.
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2011 l'abandon de ces opérations de capture etmatie, son maire jugeant la méthode

« quelque peu barbaré®»

Les agents de la section animaux de la DEU della dé Lyon réalisent des enquétes apres
réception de plaintes de la part d’habitants. Unalyse approfondie des résultats de ces
enquétes de terrain devrait permettre de dressercartographie des quartiers de Lyon qui
concentrent les nuisances dues aux populationsediok commensaux comme les pigeons ou
les corbeaux freux par exemple. En prenant I'exerdpk pigeons, pour l'instant les opérations
de captures gardent un caractere assez systématidiobjectif a I'avenir devrait étre de les

diminuer et de les cibler sur certains quartiers@goncentrent les nuisances.

La décision prise par la DEU de réaliser avec seprps agents les opérations de capture de
pigeons, et non de passer par une société prestgiarmet a la ville de Lyon de s’affranchir
d’'un objectif minimal de captur€8. En effet, dans le cadre d'un marché public, Haiuété
nécessaire de garantir un nombre minimal d’opératé une société prestataire. En gardant le
contrdle sur les opérations de capture, la DEU egdedcontrdle sur les objectifs et elle peut
décider de les augmenter, de les diminuer plus oemsrfortement ou de les cibler sur certains

quartiers.

Pour une municipalité, I'enjeu est de passer dlog&ue « au service des usagers » qui conduit
a mettre en place des opérations de capture depti@t d'une ou plusieurs plaintes, a une
logique « au service de l'intérét général » quidioha la mise en place d’actions par les agents
de la municipalité uniqguement lorsque la situatejustifie pleinement, c’est-a-dire lorsque les
nuisances sont averées et importantes selon I'en@ies agents de la DEU. L'intérét général
peut étre aussi de considérer qu’'une ville a beddiéberger harmonieusement différentes
populations animales procurant par leur présencdidn-étre pour ses habitants. Une ville
vivante a aussi besoin d’animaux afin que son é&tesye soit riche, diversifié et en bonne

santé.

Pour autant, certains habitants assez procédwies'®stimant victimes de nuisances générées
par des animaux, peuvent décider de forcer la rdas pouvoirs publics afin d’obliger une

municipalité a mettre en place des actions souen#rainte judiciaire.

% A. Chauvet, A Nice, les pigeons ne font plus la20minutes, novembre 2012, en ligne
19 Annexe 3 Réunion n°11 avec la Directrice de I'Bgié Urbaine
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2.2 Lerisque d’'une judiciarisation des nuisances aninlas.

D’une maniere plus générale, il y a une tendanteee de la part de certains habitants, a
déposer des plaintes au motif de nuisance, poubdets qui sont simplement naturels, les
bruits d’animaux. Si pour l'instant, il semble gugon n’ait pas de tels conflits en cours, des
petites communes rurales voient ce type de capgliiaraitre, pour un coq qui chante trop tét ou
des grenouilles qui font trop de bruit par exemflelon le maire d’'une de ces communes,

s’agit plutét d’'une minorité de personnes qui raéites fort et impose son point de vue a la

majorité silencieuse I'$",

A l'avenir, il y a un risque que le nombre de cpetyde conflit augmente. En effet, le code de la
santé publique prévoit queaucun bruit particulier ne doit, par sa durée, régétition, ou son
intensité, porter atteinte a la tranquillité du soiage ou a la santé de 'lhomme, dans un lieu
public ou privé, gu'une personne en soit elle-méartierigine ou que ce soit par I'intermédiaire
d’'une personne, d’'une chose, dont elle a la gande’an animal placé sous sa responsabilité »
et des habitants pourraient estimer que des bdidgsimaux sauvages ou commensaux

constituent une atteinte a leur tranquillité.

Dans le cas d’'une grande ville comme Lyon, a lésdiune enquéte de terrain faisant suite a
une plainte, les services techniques municipauxrrpmnt estimer que la plainte pour des
nuisances dues a des bruits d’'oiseaux par exemplsoit pas suffisamment fondée et gu'il ne
soit donc pas justifié de préparer des opératiensagture. A I'avenir, nous pourrions imaginer
gu’'un habitant décide alors de porter plainte @tarmairie afin d’obtenir une action de la part

des services municipaux et des dommages et intéréts

Cela pourrait étre le cas avec le corbeau frewaws duquel il est difficile de prendre des
mesures en milieu urbain.Avec I'élagage des arbres a deux metres des éscadr certains
boulevards, I'été lorsqu’il fait chaud et que lesbiitants ouvrent leurs fenétres a I'aube, ils ont
parfois les cris des corbeaux a quelques métre® gteuvent pas dormir’% Dans le cas ou la
judiciarisation des bruits liés aux animaux alkit s’aggravant, il est possible d'imaginer une

municipalité mise en difficulté par une plainte w'lmabitant quelque peu procédurier.

101 A, Bariéty, Coq Maurice : ces bruits du quotidign désormais dérangent, Le Figaro, juillet 2018ligne
192 Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire duéamondissement de Lyon
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C’est pourquoi, quelques maires et députés ont’prisative d’essayer de faire reconnaitre les
bruits d’animaux comme patrimoine national afinapgun procés ne puisse leur étre int@nté
Un député estime ques’il n'y a pas d’intention manifeste de nuirené devrait pas pouvoir y
avoir de condamnation'$’. L'initiative de ces élus n'a pas pour objectieprier de protéger
leur municipalité d’éventuelles plaintes a causédgts d’animaux sauvages ou commensaux
se trouvant sur la commune, mais plutét de prédanimultiplication de ce type de conflit entre
habitants. Cependant, si cette initiative aboaéta pourrait aussi protéger la municipalité vis-a-
vis d’éventuelles plaintes abusives de la partlutaats.

Au-dela des enquétes de terrain et des initiateresmatiere |égislative afin que les bruits
d’'animaux ne générent pas de plainte abusive, rivieat de ne pas laisser augmenter les
populations d’oiseaux commensaux proches du seutbkrance des habitants en matiere de

nuisance.

2.3 Intervenir en amont des nuisances.

Il convient ainsi de poursuivre I'action déja englagen matiere de régulation des populations
d’oiseaux permettant d’éviter en amont une augntientarop importante de leurs populations

et qui correspond a 'interdiction par arrété mipat® de nourrissage des pigeons.

Une autre méthode permettant la régulation en amestpopulations de pigeons consiste en
I'utilisation de graines enrobées d’'un produit caoéptif. Selon la LPO et d’autres associations
de protection de I'environnement, I'utilisation dette méthode est tout a fait a proscrire car cela
entraine la contamination de I'environnement, noteemt du sol et des eaux, avec des
molécules pharmacologiquement actives (hormonesydthésef®. De plus, cette méthode a
des répercussions sur toute la chaine alimentairdes prédateurs des pigeons, comme par
exemple le hibou grand-duc ou le faucon pélerirreg®uvent alors contaminés par I'ingestion
des proies ainsi traitées. Un chargé d’étude aP@ Iprend I'exemple d’un couple de faucon

pélerin qui est suivi sur la métropole de Lyon. ral@ue ce couple était jusque récemment

193 *Est Républicain, Chant du coq, meuglement dehes... : ces bruits qui dérangent certains habijthiifst
Républicain, juin 2019, en ligne

104 A Bariéty, Coq Maurice : ces bruits du quotidign désormais dérangent, Le Figaro, juillet 2018ligne

195 Annexe 4 arrété n° 25700-2019-005 du 4 avril 2@4if & I'interdiction de nourrir les pigeonsles animaux
errants ou sauvages, ville de Lyon

19 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
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prolifique, depuis trois ans, les ceufs couvés pacauple s'avérent stérif8& La LPO espére
que ce n’est pas dd a une contamination de ce e@apldes graines enrobées de contraceptifs

qui auraient été utilisées contre leurs proies.

Enfin, pour ce qui concerne la présence des pigemnyille, cette problématique devrait
s’atténuer d’année en année. En effet, un chargéisikon de la LPO nous indique qu’avec la
rénovation du bati en cours et les nouvelles coostms d'immeuble, les possibilités de nicher
diminuent pour les pigeoff8. D’'une maniére générale, les oiseaux cavernicetidss oiseaux

qui nichent sous les toitures comme les hirondadteles martinets noirs, auront a I'avenir de

moins en moins de possibilité de nicher dans leseables modernes ou rénovés.

Une communication en faveur de l'animal en ville d# ses bienfaits serait sans doute
nécessaire. Cependant, il semble que les nuisaluessaux animaux et ressenties par certains

habitants soient un frein majeur a leur acceptgtamles citadins.

Valorisation des actions ville de Lyon :
Les services techniques municipaux de la ville yinlréalisent des enquétes de terrain lorg de
plaintes d’usagers pour cause de nuisances animales
La réalisation des captures de pigeons par des @gamnicipaux, permet a la ville de Lyon|de
s’affranchir d’'un nombre minimal de captures a gatiaa une société prestataire, la ville pgut
ainsi faire évoluer avec souplesse sa politiqugeigion des pigeons.

Proposition :
Considérer les opérations de capture comme un derrecours apres eéchec des autres
mesures, et se fixer comme obijectif la diminutiomdmbre voire I'abandon des opérations|de
capture de pigeons.

3. Les nuisances générées par les populations d’oise&aen ville : un frein a
leur acceptation par les habitants.

Les différentes populations d’oiseaux présentevike apportent leur lot de nuisances aux
habitantd®®. Ces nuisances peuvent constituer un frein a djatation par les habitants de la

présence de ces différentes populations d’oiseaux.

7 |bid.
"% |bid.
199 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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3.1 Lagestion des nuisances générées par les oiseasbum des €léments d’'une politique
publique en faveur des oiseaux en ville.

Les nuisances les plus fréquemment répertoriéas'Son

- les salissures dues aux fientes. Ces salissarestrouvent sur les espaces publics ou privés,
sur les facades des batiments ou les balcons thatians, sur les carrosseries des voitures ou
encore les terrasses des restaurants.

- la dégradation des batiments, des facades etatsules dues a I'action chimique des fientes.

- le potentiel effet de réservoir, de transporfrezde transmission de maladies zoonotiques.

- le bruit généré : croassement, roucoulementaigiss des etourneaux.

De nombreuses publications relativisent I'impor@arde ces nuisances. La dégradation des
batiments semble tout autant due a la pollutioroaphérique diluée dans les eaux de pluie qu'a
I'action chimique des fientes de pigeon et les amigs sonores ne seraient relayées que par
quelques habitants. « Un habitant qui rale comme quatre, c’est toujogtsun habitant. 3
Quant au risque de transmission de maladies zaprestji méme s’il n'est pas négligeable, il
semble tout de méme fortement exagéré depuis Berannées 5. De récentes publications
sur I'ornithose et l'influenza aviait& indiquent que « les risque sanitaires liés auguigeont

extrémement faibles'¥.

Pour autant, la prise en compte de ces nuisanecdspaouvoirs publics est une nécessité car
nous pouvons supposer qu'elles représentent um dréacceptation des populations d’oiseaux
par les habitants. Une politique publique en faxdait’'animal en ville, et dans ce cas en faveur

des oiseaux en ville, doit donc nécessairementiieain volet sur la gestion des nuisances.

Certaines municipalités conduisent jusqu'a préserd politique publique qui se limite a la
gestion des nuisances mais la méthode retenuepasstn faveur de la présence de I'animal en

ville. Cette politique publique consiste surtougduire les populations d’oiseaux en pratiquant

119 pid.

1 Grandeur et déclin d’'un héros ou I'histoire d’wckhssement : le pigeon des villes, Didier Laposti@atherine
Dehay dans Revue Semestrielle de Droit Animalayier 2012, page 271 a 288

112 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

113 Grandeur et déclin d’'un héros ou I'histoire d’wckhssement : le pigeon des villes, Didier Laposti@atherine
Dehay dans Revue Semestrielle de Droit Animalayier 2012, page 271 a 288

114 Avis de I'Anses, Saisine n° 2017-SA-0057, relatiine demande d’actualisation des avis sur leeigtfluenza
aviaire hautement pathogene lié aux compétitionsigieons voyageurs, 2017

151e Pigeon en ville : écologie de la réconciliat@rgestion de la nature ; Natureparif : Agencéoréje pour la
nature et la biodiversité en lle-de-France
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notamment des opérations de capture et d’eutharRéikiire la taille des populations d’oiseaux

entraine mécaniquement la diminution des nuisances.

La ville de Lyon pratique actuellement cette méthate capture et euthanasie en vue de
maintenir voire réduire les populations de pigeprésentes. La capture se fait au moyen d’un
filet lancé par un systeme propulseur et I'euthenses fait par anoxie dans un caisson rempli de
gaz CO2. Il convient de noter que cette méthodpers la réglementation sur la protection
animale car cette méthode est pratiquée sans gétesmuffrance évitable sur les pigeons. De
plus, I'euthanasie par anoxie au CO2 est une méthégalement reconntf8 pour la mise a
mort des oiseaux. Les agents de la DEU se baseninsarrété relatif a la gestion de la faune

sauvage et transmis par la DDT afin d'utiliser eettéthod&"’.

Il y a deux ans, les opérations de capture et kdnasie des pigeons ont été reprises en gestion
directe par les agents de la section animaux @M et le contrat avec la société prestataire
n'a pas été reconddif. La DEU avait considéré qu'il devenait alors maiogiteux pour la ville

de faire réaliser les opérations directement paragents®. L'autre aspect positif de cette
décision est que I'opération sensible du point de bien-étre animal, qui correspond a I'étape
d’euthanasie des pigeons, est alors réalisée éimeett par les agents de la DEU et donc sous
leur contrdle direct. La DEU peut ainsi s’assurnerespect des régles de protection animale lors

de cette étape, ce qu’elle ne pouvait pas faire aaerestatairg’.

Pour autant, le dernier arrété municipal de laevile Lyon daté du 4 avril 2019 et relatif a
I'interdiction de nourrir les pigeons et les animmaauvages ou errants, donne la possibilite,
dans son article 6+« a tout propriétaire de batiment sali ou détériopar les pigeons,
d’'organiser & leurs frais des captures desdits pige ¥*' Dans ce cas, le contrdle de
I'application des régles de bientraitance animata sendu extrémement difficile.

Les mesures mises en place dans le cadre d'urtegpelpublique favorable a I'animal en ville

doivent permettre de diminuer les nuisances toytegmettant la vie des oiseaux en ville. Ces

118 raglement (CE) 1099/2009 du Conseil du 24 septer2069 sur la protection des animaux au momereute |

mise & mort

117 Agent n°2, service Hygiéne Urbaine

118 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

"9 bid.

120 Agent n°2, service Hygiéne Urbaine

121 arrété n° 25700-2019-005 du 4 avril 2019 relatiirgerdiction de nourrir les pigeons et les animarrants ou
sauvages, ville de Lyon
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mesures dépendent a la fois de I'espéce générantiiémance mais aussi de la nuisance a

diminuer.

3.2 Les pigeonniers de ville : une solution déja expérientée par plusieurs municipalités.

La présence de pigeons en ville est souhaitable peunombreuses raisons. Les villes
pratiquant la capture et I'euthanasie des pigeto# pas pour objectif d’éradiquer la présence

de ces oiseaux mais diminuer la taille de leur faipn.

« L’objectif n'est pas d’éradiquer la présence gégeons a Lyon mais diminuer leur nombre la

ou il y en a trop. ¥

De trés nombreuses villes comme Pé&fisMontpelliet** Nice®®, Canne¥®, Marseillé?’,
Grenoblé?® ou La Souterrainé®, ont mis en place depuis plusieurs années desmiigrs de
ville. Cette idée consiste en l'installation dares dieux appropriés de la ville, de pigeonniers
permettant I'hébergement d’environ 50 a 100 coupldes pigeons. Ces pigeonniers dits
« pigeonniers contraceptifs » permettent de rédalezproduction des pigeons qui nichent dans
le pigeonnier par une méthode de secouage des*Geufs

La ville de Cannes résume bien les objectifs sur site internet « La Ville de Cannes a
procédé a l'installation de pigeonniers dans le digat de Ranguin, et sur La Croisette. Cela
permet de déplacer et de fixer les colonies afia Igs pigeons ne salissent plus les batiments
des alentours, de contréler la population en éliamihdes ceufs et de surveiller I'état sanitaire

des volatiles. ¥*

Certains retours d’expérience indiquent aussi @sepigeonniers permettent de diminuer les

nuisances liées aux salissures car les pigeongfieenviron les deux tiers de leurs fientes sur

122 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
123 E "Soulié, Les pigeonniers parisiens sont-ilsmagit utiles ? LeParisien, novembre 2016, en ligne
124 https://lwww.montpellier.fr/1812-maitrise-de-la-pdation-animale-dans-la-ville.htm, consulté le Lihj2019
125 A Chauvet, A Nice, les pigeons ne font plus la20minutes, novembre 2012, en ligne
128 http://www.cannes.com/fr/cadre-de-vie/hygiene-diiewgestion-des-nuisibles.html, consulté le 1il§ti2019
127 http://environnement.marseille.fr/actualites/unmeau-pigeonnier-contraceptif-au-coeur-du-parc-ohan
consulté le 18 juillet 2019
128 https://www.grenoble.fr/projet/103/912-installatide-pigeonniers-contraceptifs.htm, consulté lguilRt 2019
izz http://www.lasouterraine.fr/node/1448, consult@lemai 2019

Ibid.
131 http://www.cannes.com/fr/cadre-de-vie/hygiene-dliewgestion-des-nuisibles.html, consulté le 1il§u2019
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leur lieu de dortoi*2. Ce point reste cependant & objectiver car l& i Paris indique des

salissures importantes sur des véhicules staticaunésir de certains pigeonniers

Le fait de permettre le regroupement d’'une petaputation de pigeons en un lieu dortoir a
également un effet de réduction sur la nuisancéodéts de roucoulement puisque ceux-ci sont

concentrés au sein du pigeonnier.

Enfin, le pigeonnier permet le suivi sanitaire depbpulation de pigeons qui y nichent. Il est
alors possible d'y faire des prélévements pouryseatomme par exemple des recherches de
salmonelles ou de parasites comme les tiques dbgasactions de traitement peuvent y étre

conduites si des pathogénes y sont détectees.

L’installation de pigeonniers en ville ne peut cegent pas se substituer a d’autres mesures
comme la rénovation des batiments les plus anaien$a pose de filets, de grilles ou de
systemes anti-perchement qui sont une mesure adfipaur protéger certaines facades des

salissures dues aux fientes.

« Le risque avec les pigeonniers de ville, c’est gela peut créer des places supplémentaires

pour les pigeons.’$*

En effet, un des objectifs des pigeonniers de afie d’'inciter les pigeons a y nicher tout en
supprimant les possibilités de nicher sous less tdigs batiments les plus anciens par la
rénovation du bati, la pose de grillages ou fil€tes nichoirs sous les toits sont ceux qui créent
le plus de nuisances pour les habitants car il$ &diorigine des plaintes pour le bruit, les

salissures dues aux fientes et peuvent éventueitgonésenter un risque de santé publique.

Les pigeonniers de ville peuvent ainsi contribuefa@oriser une coexistence apaisée entre
pigeons et habitants, tout en étant une mesurectsuse du bien-étre animal. De plus, la
gestion quotidienne des pigeonniers peut se fairpagtenariat avec des associations, selon la
notion de gouvernance urbalfie Pour autant, une ville respectueuse du bienetseoiseaux

devrait aussi considérer la gestion des populati@ssautres espéces d'oiseaux dans le respect

132 http://www.lasouterraine.fr/node/1448, consult@lemai 2019

133E_Soulié, Les pigeonniers parisiens sont-ilsnagit utiles ? LeParisien, novembre 2016, en ligne

134 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine

135 Sgbastien Gardon, Amandine Gautier, Gwenola LaiNd@ santé globale au prisme de I'analyse desiquas
publiques, Ecole Nationale des Services VétérisaitetAgro Sup, janvier 2019
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du bien-étre animal comme par exemple les meswagestion des populations de corvidés et

d’étourneaux que nous allons étudier.

3.3 Quelles mesures de gestion des nuisances concernastcorvidés et les étourneaux ?

D’'une maniere générale, des mesures de gestiomuisances concernant une population
d’oiseaux ne devraient étre mises en place quesshaisances atteignent un niveau intolérable
pour les habitants. Dans certaines situations, rdesures de gestion des nuisances sont

indispensables.

Une politigue publique en faveur du bien-étre amiera ville, devrait donc prévoir dans un
premier temps, I'étude des nuisances sur le tepaiirun technicien et en fonction des résultats
décider ou non de la mise en place de mesures. Wasscond temps, s'il s’avére nécessaire de
mettre en place des mesures, il convient de chamasmi des mesures respectueuses du bien-étre
animal. On pourrait qualifier de « mesure respawaedu bien-étre animal », celles qui
respectent la vie du groupe d’oiseaux ciblé c’edir@ qui n’ont pas pour finalité la destruction
de la population d'oiseaux visée, celles qui épangrioute souffrance inutile aux oiseaux et
celles qui évitent l'utilisation de molécules phacunlogiqguement actives (poisons ou autres

substances).

Les mesures que nous allons discuter sont la @iearbres, I'effarouchement par des bruits,
I'effarouchement par des rapaces et I'installatierprotection sous les arbres.

La taille des arbres est une mesure qui a unerastioles possibilités de nidification de certains
oiseaux. Une fourche a trois branches permet Istaation d’'un nid par un corvidé. Sur
certains sites particulierement concernés par desmmces causés par la présence de ces nids,
générant bruit et salissures sous les arbres, alngos pourrait étre une taille des arbres ne
laissant pas trois mais deux branches, ce qui magiait pas la construction de nid. A Lyon,
les services de la DEU ne peuvent proposer cettgi@® que dans certaines situations bien
argumentées car la charte de I'arbre de la Méteodel Lyon préconise des élagages raisonnés
et a minima des arbres en laissant plus de deuxtfes®® En effet, I'élagage des fourches a
trois branches affaiblit I'arbre sur le plan sainéaet nécessite des élagages tres frequent donc

colteux car chaque année un arbre peut produimengeau des fourches a trois branches.

136 a charte de I'arbre de la Métropole de Lyon
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La gestion des nuisances géneérées par les coviadre difficile et un chargé d’études a la
LPO le résume ainsi contre le corbeau freux, depuis le temps que lomonde cherche, on

n'a pas trouvé la solution miracle. Il faut appread vivre avec. %’

L’effarouchement se fait au moyen de bruits imgsilgsie détonations, bruits brefs et intenses,
ou a l'aide d’effaroucheurs acoustiques qui sorgt agpareils produisant des cris d’animaux
prédateurs ou des cris de détresse d’étourneae geal. L'effarouchement peut aussi se faire a
l'aide de fusées crépitantes, sifflantes ou détmsanCette méthode n’est pas completement
satisfaisante du point de vue du bien-étre aniraalneéme si elle n’attente pas a la vie des
oiseaux, elle provoque du stress chez eux. Elldeweait donc étre utilisée que dans des cas
bien précis, sans autre meilleure solution. De,pdlle n'est pas vraiment efficace sur le long
terme et elle doit étre répétée régulierement. d&rieres années, en partie a cause du plan
Vigipirate, les agents de la ville de Lyon n'utdig plus cette méthode qui pose de nombreuses

difficultés pratiques de mise en place.

« Avant, on faisait des opérations d’effarouchenssstc bruits de pétard et fusées lumineuses.

On a encore tout le matériel. Mais maintenant aseadu plan Vigipirate, on nen fait plus=%

L’effarouchement a l'aide de rapaces est praticaréun fauconnier qui utilise un ou plusieurs
rapaces, notamment des faucons, des buses, dagsaoto des grands ducs la nuit. Cette
méthode n’est pas complétement satisfaisante du geivue du bien-étre animal car I'objectif
est de provoquer un stress chez les oiseaux etflaésuafin de les inciter a partir. De plus, il
peut y avoir atteinte physique par le rapace desaoix effarouchés. Cependant, cette méthode
est intéressante car elle recrée une relation xjsieedans la nature et qui est la relation proie
prédateul*®. Les habitants qui assistent au travail du fauisravec son ou ses rapaces sont en
général émerveillées donc cette méthode peut awsdrilbuer a donner aux habitants une
impression positive des actions menées par les apatités qui y font appel. Certaines
municipalités jugent cependant cette méthode ass@euse, peu efficace sur le long terme car
elle nécessite d'étre utilisée régulierement et déplace le probleme de quelques centaines de
metres. De plus, elle est plus difficilement uéibte en milieu trés urbanisée. Cette méthode est

surtout intéressante pour effaroucher dans unpeticulier avec notamment des batiments

137 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
138 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
1391 Mauron, A Vélizy, les faucons font la chasse pigeons, LeParisien, mars 2018, en ligne
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spécifiqgues a protéger. Par exemple, la ville danéa fait appelle aux services de fauconniers
pour protéger la cathédraf€ou encore la ville de Chambéry pour effarouchgrcterneilles des
places du centre-viltd. La mairie du 10éme arrondissement de Paris ®galt fait appel a
des services de fauconnerie en 204 7Un chargé d'étude & la LPO indique que cette oukth
est efficace sur la commune d’Oulitfi$

La pose de protection, en canisse par exempleyieoarrois metres de hauteur sous certains
arbres pourrait apporter une aide a la gestiomdesinces liées aux déjections des oiseaux dans
certains lieux précis. Certains arbres sont situéles emplacements particulierement attirants
pour les étourneaux ou les corvidés et si les isoisitd’effarouchement ne sont pas réalisables
ou pas efficaces sur le long terme sur le lieu eestjon, la pose de protection sous I'arbre
pourrait étre étudiée afin de diminuer les nuisanzausées par les déjections des oiseaux qui
vont parsemer le dessous de I'arbre. Cela peutué@esolution pour protéger une cour d’école
ou certaines zones de stationnement ou terrassesstiirant situées sous de grands arbres.
Cependant, cette solution peut s’avérer colteursstaller et a gérer. La durée de vie d’une telle
installation sera limitée donc il y aura nécesdi#é&emplacement tous les ans environ. De plus,
elle peut s’avérer fragile en cas de tempéte de eende manifestation avec des violences
comme des mises a feu de mobilier urbain. Enfimroe I'indique un élu de la ville de Lyon :

« d’'une maniére générale, on évite d'installer dobitier urbain superflu. ¥*

Ainsi, il apparait qu’'une des réticences des hatsta accepter une plus grande présence des
animaux et notamment des oiseaux en ville, soiniesances causées par ces derniers et que
subissent les habitants. Au-dela de la nécessagstog de ces nuisances dans le cadre général
d’'une politique publique en faveur du bien-étrenzali en ville, il semble qu'un des éléments
d'une telle politique publique soit une plus grarmbenmunication en faveur des bienfaits de
I'animal en ville et permettant également de retiuées souhaits de habitants sur la présence

des animaux en ville.

10E Collobert, Avec leurs rapaces, elles font lasste aux pigeons, ouest-france, septembre 201ignen

1“1 France Bleu Pays de Savoie, Chambéry : la mailiseudes rapaces pour effaroucher les corneiflesnce
Bleu, avril 2018, en ligne

42|  petit-Felici, Paris : La mairie du 10e va i des rapaces contre les pigeons, 20minutegnseyst 2017, en
ligne

143 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

144 Entretien n°1 avec un élu, adjoint au maire du@amondissement de Lyon
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Valorisation des actions ville de Lyon :
Les opérations de capture et euthanasie de pigsonsréalisées par des agents de la villg de
Lyon ce qui permet a la municipalité de s’assurerrdspect complet des régles de protection
animale tout au long des opérations.

Proposition :
Installer plusieurs pigeonniers dans des lieux adds de la ville de Lyon et en réaliser le sulivi
sanitaire et de la reproduction.
Privilégier lorsque cela est possible les actiorisffdrouchement plutét que les actions |de
réduction des populations d’oiseaux.

4. Un besoin de communication et de recueil des soutsmdes habitants sur
I'animal en ville.

Le recueil des souhaits et des avis des habitattprenordial dans le cadre des politiques
publiques portant sur la nature en ville et lesraix en ville. Pratiquement tout un chacun a un

avis et des souhaits en la matiére.

L’enjeu pour la ville de Lyon serait de faire émargette thématique en créant un dialogue avec
les usagers au cours duquel seraient suscitégr@assitions en faveur du bien-étre animal en
ville mais aussi seraient écoutées les envieseathrtions aux propositions. Une des interfaces
idéales pour ce dialogue avec les habitants powtia les conseils de quarli€rqui existent &
Lyon. Les thématiques transversales qui sont péetagar toute la ville voire la métropole
pourraient faire I'objet d’'une synthése et certaitt®@matiques plus spécifiques pourraient étre
discutées au sein du conseil de quditieoncerné. Par exemple, la demande actuelle deerend
possible la baignade dans les eaux du Rhone oa Sadn¥’, pose de nombreuses difficultés
techniques de mise en ceuvre et de méthode a emplaydemande émerge par les conseils de

quartier de la Confluence et le dialogue se potiesigic eux.

La DEU, de par la compétence de ses agents damhsmaine de I'expertise technique et sa
capacité de mise en ceuvre des actions, peut jougii@ldans ce dialogue en apportant un avis
éclairé sur la faisabilité technique, les codts les répercussions des mesures proposees.
L’appui de certaines associations pourrait eégalénéeme sollicité ce qui serait de nature a

structurer les acteurs dans le cadre de la futise en place d’'une mesure, surtout si la mise en

145 Stéphane Cadiou, Gouverner sous pression ? imtiodule Stéphane Cadiou, La politique territoridés
groupes d'intérét, L.G.D.J Lextenso éditions, fév2016

16 Annexe 8 Périmétre des conseils de quartier diéléade Lyon

47 Annexe 3 Réunion n°11 avec la Directrice de I'Bgi¢ Urbaine
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ceuvre, le suivi et I'entretien de la mesure devamasser par un partenariat avec une ou

plusieurs associations.

Si nous prenons I'exemple des pigeonniers de s, « pigeonniers contraceptifs », que de
tres nombreuses villes en France ont mis en plaae,installation, leur suivi et leur entretien
pourraient se faire a travers un partenariat avex au plusieurs associations de bénévoles
défenseurs du pigeon des villes. L'objectif estaldexpérimenter la mesure en associant les
acteurs volontaires afin gu’ils se I'approprienesCacteurs seront responsabilisés sur le long
terme dans la réalisation du travail de suivi entfetien. La municipalité ne chargera alors pas
ses agents de ces taches d’entretien mais lessagmrgerveront une surveillance technique, par
exemple la surveillance de la bonne exécution debes d'entretien et la réalisation de

préléevements pour le suivi sanitaire.

Il peut étre intéressant pour une ville de dispo&ame structure pouvant tenir le réle d’interface
ou d’enceinte de débat avec les habitants. Ceststes peuvent étre tout a fait adaptées a la
discussion de I'action publique sur des thématigirasrgentes comme le bien-étre animal en
ville. L'enjeu est de déterminer l'interface la plpertinente pour ce dialogue. Les conseils de
quartier pourraient étre une de ces interfacessragmt leur taille et leur nombre de membres
peut constituer une limite dans le cas d'un détaet duvert devant s’engager a I'échelle de la
ville. Une interface en ligne est alors une solutidin d’ouvrir le débat a toute la population de
la métropole comme dans le cas des concertatidolggpas. La limite dans ce cas est alors la
gestion du grand nombre de contributions, la mdmérales débats et I'incertitude sur I'origine
des contributions. En effet, il est alors difficite savoir si les contributions proviennent
d’habitants de la métropole ou de personnes ext@&semais qui souhaiteraient intervenir en

tant que « militant » d’'une cause ou d’une action.

Au sujet du débat sur les cirques hébergeant diesaar sauvages par exemple, la question
pourrait se poser de savoir si la ville de Lyonrdévou non porter une parole politique en
faveur de linterdiction de ces cirques avec animaauvages. Le Directeur du jardin
zoologique du Parc de la Téte d’Or nous indiquecsusujet « je suis trés ouvert pour qu’un
débat se lance au niveau du conseil municipal vair@iveau des administrés avec un débat en

ligne. »*8

148 Entretien n°2 avec le Directeur du jardin zoolegigiu Parc de la Téte d’or, Direction des EspaegtsV
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La DEU est un observatoire privilégié du ressems dhabitants vis-a-vis de la présence
d’animaux en ville. Beaucoup de plaintes d’habgaatrivent dans cette structure, que ce soit
des plaintes vis-a-vis des nuisances ou bien deste$ vis-a-vis de la gestion des populations
d’animaux ou de la politique d’accueil des cirqaeec animaux sauvages par exemple. Pour
autant, des acteurs comme la LPO conseillent deaaesurestimer la proportion d’habitants se
plaignant des nuisances<un raleur qui rdle comme quatre, cela fait toupugu’'un seul

raleur »*°,

Ainsi, il apparait un besoin au niveau de la vileeLyon, d’'une interface permettant le recueil
des souhaits des habitants en matiere d’animalilen permettant la discussion de certaines
propositions en faveur de I'animal en ville et enfiermettant une communication positive en
faveur de I'animal en ville. Afin de faire évoluker contexte de I'animal qui est trop souvent
percu au travers des nuisances, qui ne sont pacoés de simples désagréments, une

communication positive sur les bienfaits de I'arlieraville apparait nécessait®

Valorisation des actions ville de Lyon :
La DEU posséde des compétences scientifiquestetigees permettant I'expertise et la mise
en ceuvre d’actions en faveur de I'animal en ville.

Proposition :
Réaliser une communication positive sur l'animal étle au travers d'une interface de
discussion et d’échanges avec les habitants.

149 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
0 bid.
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Partie 3 : Une ville bientraitante pour les animauxde
compagnie : une politique publique en faveur du bie-étre
des chiens et des chats.

1. Le bien-étre du chien en ville et I'espace public.

Tous les chiens ont besoin d’'une activité physigéguliere et une possibilité d’explorer
librement leur environnement, ce qui leur permesedalépenser et d'utiliser leur ff&it Les
Rencontres avec des congéneres et les interactiimisles des leur plus jeune age, sont aussi
essentielleS? S'intéresser au bien-étre du chien en ville, ramene a réfléchir & des espaces
dans lesquels le chien pourra courir et jouer gtresretenu par une laisse. En effet, en dehors
du foyer familial, la norme est que tout chien délte constamment sous le controle d'un
humain, son détenteur ou son propriétaire, cergpligue que le chien soit constamment tenu

en laisse.

1.1 Les aires canines sanitaires : vraie solution ou fisse bonne idée ?

A la demande des habitants et surtout des propastde chiens, les villes ont mis en place des
espaces dédiés plus ou moins exclusivement aurs;hagpelées aires canines. Au sein de la
métropole de Lyon, il existe trois types d’airesioas dans lesquelles les chiens sont autorisés
sans laiss&®: l'aire canine sanitaire, espace clos de faibidase dans lesquelles il n'est pas
obligatoire de ramasser les déjections et qui smttoyées régulierement par les services
publics, l'aire canine de liberté ou aire d’ébaspace clos de surface assez importante
comportant du mobilier ludique et convivial comnes dancs, des poubelles, un point d’eau et
dans lesquelles il est obligatoire de ramasseaidgctions et enfin les espaces partagés qui sont
des espaces ouverts nécessitant donc que leségtai@s maitrisent le comportement de leur

chien et dans lesquels il est obligatoire de raerdss déjections.

1311 orenza Richard, « Bien-étre du chien domesticaresd'espace urbain : comment le prendre en cotpte
mémoire, ENSV VetAgro Sup, 2018

' |bid.

153 e chien urbain dans la métropole lyonnaise, desméchniques a destination des communes, docuiinenta
technique a visée de communication, Métropole dalLy
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A Lyon, la mise en place des aires canines estampétence de la métropole. Leur entretien et
nettoyage est dévolu aux services municipaux oeux de la métropole en fonction des aires
concernées. Au sein d’'une ville qui se densifie m@nb.yon, le partage de I'espace public est un
enjeu qui peut conduire des décideurs a souligeerdlsfonctionnements de certaines aires
canines afin de justifier de ne pas en installenalevelles voire d’en supprimer certaines.

Les aires sanitaires ont souvent une surface &tte pde I'ordre de cing a quinze métre carre, et
se dégradent vite a cause du piétinement des chigricansforme I'herbe en terre battue. Si le
nettoyage n’est pas régulier, les déjections demehalors des nuisances pour les passants.
Certaines mairies d’arrondissement ont ainsi fithoix de supprimer les aires sanitaires qui
n'étaient pas nettoyées suffisamment fréquemmeaieré devenues des lieux de nuisances
pour les habitants et n'étaient plus attractivesirples propriétaires de chién$ Certains
propriétaires de chiens décrient ces aires sastacomme nous l'indique une éducatrice

canine « je n"ameéne pas mon chien dans ces sortes déésilgour chien 35>

1.2 Deécoupler les aires canines et la gestion des déjecs.

La politique de gestion des déjections caninesepasaintenant par la responsabilisation des
propriétaires dans le ramassage des déjectiordesolDes campagnes de communication dans
ce sens ont été organisées sur la métropole de kewoavril et mai 2019. Cependant, la

suppression des distributeurs de sacs a déjectioine; est une décision controversée a Lyon.
Les partisans de ces distributeurs de sacs indiqueits participent a la propreté de la ville car

les propriétaires de chiens n’ont alors plus I'ecul’avoir oublié de prendre leurs sacs. De
plus, cela permet d’inciter les propriétaires desigh qui n'ont pas les moyens d’'acheter des
sacs, comme les personnes SDF, a participer @pagté de la ville en ramassant les déjections
de leurs chiens. Au contraire, les détracteurs aitert que les propriétaires de chien prennent
en charge tous les colts liés a leur chien. lldiggment aussi les actes de vandalisme que

subissent les distributeurs de gats

Un élu de mairie d’arrondissement résume ainsiasitipn : « Je ne veux pas que les chiens

soient une charge pour la collectivité. Par exemplee des premiéres décisions que j'ai prises

154 Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire duéamondissement de Lyon
135 Entretien n°8 avec une travailleuse indépendamtmitieu associatif, éducatrice canine et compoetetaliste
1% Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire duéamondissement de Lyon
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en arrivant, c’est de supprimer les distributeure gacs canins. Cela codtait environ
10 000 euros par an a la mairie d’arrondissemenpetir moi, ce n'est a la municipalité de
payer pour ca. C'est comme si la municipalité faessait les couches pour les bébés de
I'arrondissement. En mairie d’arrondissement, odes petits budgets et dépenser 10 000 euros

par an pour des sacs, c'était hors de questibii »

Une éducatrice canine pense qu'’il est contre-prifduis-a-vis de l'intégration des chiens en
ville, de réaliser des structures qui peuvent rae#n place une ségrégation entre les
propriétaires de chiens et les non-propriétairestdens®® En faisant reposer la gestion des
déjections canines sur la responsabilité de lenmasgage par les propriétaires de chien, les
espaces publics canins ne sont alors plus sp&dghisur un usage mais peuvent devenir des

lieux partagés favorisant le lien social et la té&xdes usages.

1.3 Les aires canines de liberté et les espaces partagd@les espaces publics de bien-étre
pour le chien en ville.

Au sein d’'une ville dense comme Lyon, le partagd’'espace public est contraint et 'espace
public qui serait nécessaire au bien-étre des shientre en conflit avec I'espace public
nécessaire aux habitants et aux autres usages cdesmdéplacements, les terrasses de
restaurants ou les aires de jeux pour enfantsetpaces publics favorisant une mixité d’'usage

peuvent plus facilement obtenir un consensus.

Les aires canines de liberté, en tant qu'espaderéldosont plutbt installées en bordures des
voies de circulation automobiles. Leur surfacetiatment importante, entre 100 et 500 métres
carre, voire plus, en font un lieu qui reste atifesur le long terme avec un enherbement qui
perdure et un entretien plus aisé de par l'obligatde ramassage des déjections par les
propriétaires de chien. L’installation de mobiliée confort comme les bancs, un éclairage

public, un point d’eau et des poubelles, favorga&é@ment la mixité d’'usage.

Ces aires canines de liberté peuvent aussi pearaiit personnes SDF qui ont des chiens, de
les lacher sans laisse. Il est alors plus facileatesibiliser ces personnes a la nécessité pour eux

de tenir leurs chiens en laisse dans les autrescespublics si une possibilité de lacher leurs

157 Entretien n°1 avec un élu, adjoint au maire du@amondissement de Lyon
138 Entretien n°8 avec une travailleuse indépendamtmitieu associatif, éducatrice canine et compoetetaliste

54



chiens sans laisse leur est offerte. Une éducatacéne qui intervient dans une association
venant en aide aux personnes SDF avec des chieas, indique :« de toute fagon, a un
moment donné il faudra qu’ils trouvent un endratplacher leurs chiens. Et il y en a tres peu

a Lyon. Ils ne peuvent pas constamment tenir lehiens en laisse’s’.

Dans les lieux plus a I'écart des voies de circoitautomobile, des espaces partagés peuvent
étre installés. Une éducatrice canine nous fait giarson souhait de voir la création de ce type
d’espace, en bordure de fleuve par exemple, aveéldenents de mobiliers sportifs et ludiques
en bois®®. Les espaces partagés ne sont pas cloturés étité diusage est favorisée entre les
promeneurs, les sportifs et les propriétaires denshqui ne sont pas astreints a les tenir en

laisse.

Nous pouvons prendre I'exemple d'un projet d’espdegility qui devrait voir le jour d'ici
quelques mois dans le quartier de la ConfluéficEn bordure d’'un parc d’espace partagé, un
petit terrain inoccupé devrait voir I'installatiate quelques éléments d’agility pour chien avec
I'objectif de favoriser I'aspect ludique entre l@opriétaires et leurs chiens et renforcer le lien
social entre les propriétaires de chi8AsCe lieu devrait aussi permettre I'organisation
d’animations autour du chien en ville avec l'intemtion d’éducateurs canins en partenariat avec
la métropole de Lyon. L'objectif pour la mairie dandissement sera alors de réaliser une
communication autour de I'éducation canine en \aliele sensibiliser les propriétaires de chien
a la nécessité de ramasser les déjections carii@ens ce projet, on pense aussi et surtout au

bien-étre des propriétaires de chieft®%

Enfin, favoriser l'intégration du chien dans I'espgublic en permettant un meilleur partage de
celui-ci, passe par lI'acceptation des chiens desdrlnsports en commun. Dans les villes qui
ont déja mis en place cette mesure, comme laddI®lontpelliet® les propriétaires de chiens

soulignent les aspects positifs sur le bien-étria ejualité de vie : ils ne sont plus obligés de
prendre leur voiture pour se rendre au parc avec ¢hien et ils peuvent beaucoup plus

frequemment emmener avec eux leur chien lors ddacasion de sortie.

159 |bid.
%% bid.
161  Brossard, Confluence : ils craignaient de se parqués avec leur chien, Le Progrés, mai 20d%igae
162 Entretien n°1 avec un élu, adjoint au maire du@amondissement de Lyon
163 [
Ibid.
184 Grandes villes : quelle place pour le chien ? Maga30 millions d’amis, mai 2018
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Sur le site internet des TCL, dans la rubriqguerégses a respecter, il est indiqué que seuls les
chiens guide et d'assistance sont autorisés dansrdesports en commun lyonnars Les
chiens de petite taille transportés dans un paniersac ou une caisse de transport, sont
également autoris&S. Cependant, des articles de presse indiquenteguehiens de toute taille,
(sauf ceux de catégorie 1 et 2) sont désormaissagratuitement depuis avril 2017 sur le réseau
des transports en commun lyonnais & la conditidiisgepient muselés et tenus en laiS§e
Cette information est confirmée par un document enidigne sur le site des TCL « Extrait du
réglement et conseils voyageuf&®»Cette disposition découle décret n° 2016284du 3 mai
2016 qui permet a un exploitant de transport enncomd’autoriser les chiens muselés et tenus

en laiss&™

Il'y a donc une grande disparité entre les villesdaises concernant I'acceptation des chiens
dans les transports en commun. Certaines villegniesdisent, d’autres les acceptent mais
exigent que leur maitre valide pour eux un ticketmdtarif, d'autres les acceptent

gratuitement’*

Ainsi, favoriser le bien-étre des chiens dans besp public, c’est favoriser des espaces
accueillants ou les propriétaires de chiens auptaisir a aller avec leur animal et c’est aussi
permettre a ces propriétaires de chiens de se apaec leur animal dans les transports en

commun.

Il convient de considérer que les animaux de comigagt les chiens en particulier, participent
également au bien-étre psychologique de leurs @tapes. Le chien, de par les promenades et
sorties quotidiennes dont il a besoin, favoriséde social entre les propriétaires surtout dans
les lieux favorisant les discussions comme lessaianines de liberté avec du mobilier. Les
promenades quotidiennes permettent de lutter cémsédentarité des propriétaires de chien et

dans ce sens pourraient étre un facteur positifedes pathologies cardiovasculairés

185 http://www.tcl.fr/Pied-de-page/Infos/Foire-aux-gtiens/C-Le-reseau/2.-Le-fonctionnement/Les-regles-
respecter, consulté le 26 juillet 2019

1% pid.

187 https://lyoncanin.fr/2017/06/26/chiens-acceptessports-en-commun-lyonnnais/, consulté le 26guaD19
188 Extrait du réglement et conseils voyageurs, siteriet TCL, avril 2017

189 Décret n° 2016-541 du 3 mai 2016 relatif & la &let aux régles de conduite dans les transparts/faires ou
guidés et certains autres transports publics

791 orenza Richard, « Bien-étre du chien domesticaresd’'espace urbain : comment le prendre en cofhpte
mémoire, ENSV VetAgro Sup, 2018

"1 Grandes villes : quelle place pour le chien ? Maga30 millions d’amis, mai 2018

172 https://www.sciencesetavenir.fr/animaux/chienségder-un-chien-reduirait-le-risque-de-developpes-un
maladie-du-coeur_118471, consulté le 26 juillet®201
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Plaidoyer en faveur de mesures favorisant le biens@ des chiens dans I'espace public :
Les chiens sont facteurs de bien-étre et d’équlipsychologique pour leurs propriétaires|et

favorisent le lien social avec d'autres proprié&srde chiens notamment lors des promengdes.
Le chien, de par les sorties et promenades qu'tasmnne, permet de lutter contre |la
sédentarité et pourrait étre un facteur positif terles pathologies cardiovasculaires.

Proposition :
Poursuivre 'aménagement de nouvelles aires canidesliberté et de nouveaux espaces
partagés avec du mobilier de confort, de sport agitity.

2. Le chat dans I'espace public : tolérer un chat quin’est pas tenu en laisse.

Au sein de I'espace public, nous pouvons distinguoes catégories de chats : les chats ayant un
propriétaire avec un domicile encore appelés «schamestiques », « chats de maison » ou
« chats de propriétaire », les chats sans propaéta domicile mais identifiés et stérilisés et
vivants dans I'espace public encore appelés « dimes », et enfin les chats errants encore
appelés « chats féraux’s Les chats féraux font partie de I'espéce dessati@mnestiques mais
sont revenus a un état de vie sauvage. lls sontegard de la loi, considérés comme des
animaux en divagation ou animaux errafftdl convient de bien distinguer le chat féral dhatc

sauvage (felis sylvestris) qui en est une espétimdie .

2.1 L’expérimentation du chat libre a Lyon.

Le chat libre & Lyon a fait I'objet d’une étude wmrisitaire par une ISPV-stagidifau cours
d’'un stage au sein de la DEU en 2016. Cette étuneraré que le chat libre a Lyon était au
centre d’interactions et de jeux d’acteurs entie dervices de la DEU, les associations de
protection animale comme la SPA, les associatiangnéres nourricieres et les vétérinaires
praticiens libérauX’. Au-dela d’une certaine difficulté & réunir les yans financiers afin de

rendre viable et pérenne une politique publiquecldat libre a Lyon, cette étude a surtout

173 Fabienne Clerc, « Problématique de I'animal ele vile chat libre en ville et son appropriatiom pa service
municipal », mémoire, ENSV VetAgro Sup et ScienPeskyon, 2016
1" paulin Ngouana Diffouo, « L'animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’pokitique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015
175 Fabienne Clerc, « Problématique de I'animal efe vile chat libre en ville et son appropriatiom pa service
Er;émicipal », mémoire, ENSV VetAgro Sup et ScienBestyon, 2016
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Y7 Ibid.
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montré que le principal frein a sa mise en pladey@n, était le manque de structuration et
d’organisation des associations de méres nouri&r Enfin, la reproduction et la gestion de
I'état sanitaire des populations de chats libres,sant cependant pas aussi facilement sous

contréle humain que celles des chats de propréstair

Il est cependant a noter que des populations dis ¢baes « non-officielles » existent déja a
Lyon et notamment dans les cimetieres. Deux codorde chats libres sont connues et
relativement suivies par des associations dansnetiere de Loyasse et dans celui de la
Guillotiere'™. Les chats libres stérilisés et identifiés, leagmtt au nom de certaines meéres
nourricieres. Deux autres colonies sont connues p&ul suivies dans le cimetiere de la Croix-

Rousse et dans celui de Saint RamBert

En ce milieu d'année 2019, il semble que les ingréd soient réunis pour le lancement d’'une
véritable expérimentation du chat libre a Lyon. Uéanion a eu lieu en juin 2019 entre des
agents de la DEU, cadre du service HU et techrsailenla section animaux, un représentant de
la SPA de Paris, une vétérinaire du dispensairéeela société prestataire pour la fourriere
animale, une responsable du dispensaire, un repagsale la SPA locale, la Directrice adjointe

de VetAgro Sup, un vétérinaire ayant en chargestésilisations a I'école vétérinaire, un

représentant de la Direction des cimetieres etammésentant de I'association des chats de

Loyasse®:

Des sites pouvant accueillir des chats libres.éb@tidentifieés par le dispensaire et la SPA dans
plusieurs arrondissements de Lyon. En amont depd&ementation qui devrait débuter en
septembre 2019, il sera nécessaire de réaliseeagnsement de la population de chats libres
déja présente sur les sites identifiés, de détemyour chaque site s'il est apte ou non a
accueillir des chats libres, et si oui de détermse capacité d’accueil en nombre de cfiats
Les techniciens de la DEU seront en charge de Uiétegde terrain afin de déterminer si un site
est en mesure d'accueilllir des chats libres ou hanSPA locale et le dispensaire seront en
charge du recensement du nombre de chats libraspdégents sur chaque site identifié et de
proposer un nombre correspondant & une capacitiénaiaxd’accueil®>

178 |bid.
179 pgent n°4, service Hygiéne Urbaine
180 [|h;
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183 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine

58



VetAgro Sup propose que des étudiants vétérinpaetcipent au projet en steérilisant les chats
et en étant au contact des meéres nourricieres gmia formation, du suivi et de la médiation.
Les locaux du dispensaire serviront pour la logisti et la SPA de Paris apportera une
contribution budgétairé®. Les techniciens de la section animaux de la DBtfigiperont aux
captures de chats en vue de leur stérilisatiodesttification avant relachement sur un site. lls
centraliseront également les informations concdrfemnsites accueillant des chats libres et le

nombre de chats sur chaque ‘Site

Sur chaque site validé pour I'expérimentation dat€Hibres, les chats déja présents seront
capturés. Une évaluation de leur état sanitaire stfectuée. Certains chats malades pourraient
faire I'objet de soins (VetAgro Sup ou dispensagt)es chats, dont I'état de santé est le plus
dégradé, pourraient étre euthanasiés. Les chatsoerétat sanitaire et sociabilisés, seraient
exclus du dispositif chat libre et seraient progaséadoption®. Les chats en bon état sanitaire
mais peu sociabilisés, entreraient dans le digpesiseraient stérilisés et identifies avant aétr
relachés sur le méme site que celui de la captursuo un autre site de chats lidfésUn
affichage réglementaire huit jours avant les castsera effectué en mairie d’arrondissenfi&nt

La DEU a certaines craintes vis-a-vis de la miselace officielle de I'expérimentation. Ces
craintes avaient été exposées dans I'étude sumalelibre a Lyon et concernent les plaintes des
riverains d’une part et surtout d’autre part Ididifité & « gérer » les méres nourriciéf&sLes
techniciens de la section animaux de la DEU craigea effet de ne pas avoir suffisamment
d’informations fiables sur les différentes colongeschats libres : nombre, état sanitaire, lieu et
quantité de nourriture déposée. Par exemple, dedaiture non-adaptée aux chats, déposée en
différents endroits et en quantité anarchiquedestature a attirer et a fixer une population de
rats qui eux n'ont pas peur des ch#ts

La mise en place d’'une expérimentation de chatsdih Lyon pendant une durée de quatre a six
mois, permettra de tester l'investissement de®wdiffts acteurs du projet et permettra de tester
la viabilité & long terme du chat libre a Lyon. Bde cas ou I'expérimentation débouche sur la

8 |bid.
185 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
18 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine
187 i
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19 Agent n°2, service Hygiéne Urbaine
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mise en place d’'un dispositif pérenne, un arrét@ioipal sera pris et les chats libres seraient
alors identifiés au nom de la mafrie Lyon pourrait alors rejoindre d’autres municipéside la

métropole qui ont déja des colonies de chats likreHicielles » comme la ville de Vénissieux.

2.2 Le chat de propriétaire : le bien-étre est a la maion ?

Une majorité des chats de propriétaire ne sortastdes appartements ou des maisons car leur
propriétaire ne leur en laisse pas la possibiité effet, dans une grande ville comme Lyon, les
dangers sont multiples et les chats de propriétaiiesortent s’y exposent. Le danger le plus
important est la circulation automobile mais leatsten ville sont également exposés aux chutes

Ou aux attaques par un animal plus gros qu’eux cemesichiens.

Les dangers sont moindres lorsque les immeubleabddtion sont organisés en « oasis
urbaine » car les chats qui sortent au sein dsiba#rbaine sont alors relativement préservés des
dangers de la circulation automobile. Le concemhitectural d'oasis urbaine consiste a
construire les batiments autour d'un ilot de vexddiune taille significative, avec arbres,
végétation intermédiaire, végétation basse et él&syae mobilier. Les batiments en bordure de
la voirie protégent I'llot d'espace vert de la clation permettant de qualifier cet 1lot d'oasis

urbaing®

Dans certaines villes comme la ville de Berne emss®y des « échelles a chats » ont été
installées sur les facades des immedBle€es échelles & chats permettent aux chats dont le
propriétaires habitent un appartement situé enegtalg pouvoir sortir a l'extérieur en
empruntant ce dispositif. Une auteure, Brigitte .&tér, prépare un ouvrage sur le sujet intitulé
« Swiss Cat Ladders — les échelles a chats suissgs devrait paraitre en septembre 2019. Elle
explique a un journaliste« les maitres de chats se préoccupent du biene@&teur animal. Les
échelles font partie de ce processus d’humanisati@s propriétaires de chats les aident a
monter et a descendre, comme nous, les humaitispns les escaliers ou des échelles. Le

maitre peut projeter son comportement sur le cht »

191 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine

192 Ménager des oasis urbaines en site urbain : gueléghodes et quels outils ? janvier 2018 Karin®RAY,
Marie LEROY, Justine BROSSIER, Héloise MARIE, Ne®LAUZET lyon@tribu-concevoirdurable.fr Olivier
BALAY et Jean-Luc BARDYN olivier.balay@lyon.archi.6téphan DEGEORGES conseils@caue74.fr
193N, Hasson-Fauré, Ces droles d’échelles aidemhats a grimper dans leurs immeubles, ouest-frdéesger
2019, en ligne
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Evidemment, il n’est pas du ressort des servicesigipaux d’installer des échelles a chats sur
les immeubles. Ceci est plutdt du ressort des sgrik copropriété ou des gestionnaires de parc
de logements sociaux. Néanmoins, via les interfdt&shanges avec les habitants comme par
exemple les conseils de quatrtier, il peut étrerésgant pour la municipalité de communiquer
sur le sujet surtout pour les résidences qui $ygmt le mieux comme celles construites selon le

concept de I'oasis urbaine.

Des études américaines ont montré I'impact impodana prédation par les chats sur la faune
sauvage et notamment celle des o0isERUR®. Ces études ne peuvent pas étre extrapolées au
sujet des chats de propriétaires car elles podantla prédation par les chats féraux. La
prédation due aux chats de propriétaire a un imgastlimité sur la faune sauvage, surtout en
ville. A ce sujet, la LPO ne préconise pas I'enfenment des chats dans les appartements ou
maisons mais préconise plutdt des solutions simplékisées dans ses plaquettes de
communicatio®’. Par exemple, la LPO préconise une nourriture wdgité et en libre service
pour les chats, leur stérilisation, leur apportes geux, ou encore l'installation de systemes les

empéchant d’accéder aux nichoirs ou mangeoiresideaux’®

Ainsi, le bien-étre des chats en ville, qu’ils swiébres ou de propriétaire, va essentiellement
consister a leur offrir des conditions de vie ddélespace public qui vont leur permettre

d’évoluer assez librement tout en réduisant lesamges qu’ils pourraient occasionner.

Valorisation des actions ville de Lyon :
La DEU va lancer en septembre 2019 une expérimentate « chats libres » a Lyon én
partenariat avec VetAgro Sup et des association@action animale.

Proposition :
Promouvoir par des actions de communication, latistion d’échelles a chats dans des
résidences ou cela est possible.

19 The impact of free-ranging domestic cats on wigddif the United States, Scott R. Loss, Tom Widte? P.
Marra, Nature Communications, janvier 2013

19 |mpacts of free-ranging domestic cats (Felis datasbirds in the United States: A review of recessiearch
with conservation and management recommendatians, Duphiné and Robert J. Cooper, Proceedingseof t
Fourth International Partners in Flight Conferengendra to Tropics 205219, janvier 2009

197 Entretien n°6 avec le Directeur de la LPO Rhéne

198 https://www.Ipo.fr/actualites/comment-limiter-lagulation-de-votre-chat-sur-la-petite-faune-sauvagesulté
le 2 juillet 2019
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3. Eléments en faveur de la bientraitance pour les amiaux domestiques en
divagation.

La gestion des animaux domestiques en divagatiopddie des responsabilités du maire et de
I'exercice de ses pouvoirs de police spééidldl est tenu de mettre en place des moyens de
lutte contre les animaux errants. Cette obligatésulte en partie de la loi du 6 janvier 1999 qui
stipule en son article 6 que<«:Les maires prennent toutes dispositions propresngécher la
divagation des chiens et des chats. lls peuvertdrorer que ces animaux soient tenus en laisse
et que les chiens soient muselés. lIs prescriveatles chiens et les chats errants et tous ceux
qui seraient saisis sur le territoire de la commwoat conduits a la fourriére, ou ils sont gardés

pendant les délais de 8 jours ouvré®»

3.1 Cas de larécupération des chats pour la mise enuiwiere.

Concernant le cas du chat, le code rural définsdam article L211-23 ce qu’est un chat en état
de divagation « Est considéré comme en état de divagation taattrobn identifié trouveé a plus

de deux cents metres des habitations ou tout chavé a plus de mille métres du domicile de
son maitre et qui n'est pas sous la surveillanceédiate de celui-ci, ainsi que tout chat dont le

propriétaire n'est pas connu et qui est saisi suvdie publique ou sur la propriété d'autrds

Il'y a donc en quelgue sorte une tolérance permtettax chats de propriétaire de se trouver
dans I'espace public dans un rayon de mille métteeur du domicile de leur propriétdite

Ainsi, si I'on considere que I'action de récupénerchat se trouvant sur I'espace public en vue
de sa mise en fourriere, va a I'encontre du biem-&himal pour ce chat, il convient de ne
réaliser les récupérations de chat que dans legacfatement justifiés ou ce chat serait en état
de divagation. Dans le cas contraire, procéderrédapération d’'un chat alors qu'il se trouve a
moins de mille metres du domicile de son propniétaievient de fait a ne plus appliquer cette
tolérance. Pourtant, chaque année, la SACPA proaddeécupération de nombreux chats se

trouvant & moins de mille métres du domicile de fopriétairé®.

199 paulin Ngouana Diffouo, « L'animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’pokitique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015
290 oi n° 99-5 du 6 janvier 1999 relative aux animalangereux et errants et a la protection des animau
291 Code rural et de la péche maritime : Article L2R3I-
zgz Agent n°5, service Ressources et Actions de gariibque

Ibid.
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A priori, il est complexe de déterminer si un chattrouvant sur I'espace public est un chat de
propriétaire se trouvant a moins de mille metresidmicile de son propriétaire, ou a plus de
mille metres donc en état de divagation, ou bidrs&git d’'un chat libre ou encore s’il s’agit
d’'un chat féral. Les solutions permettant de neefagaliser les récupérations de chat par la
SACPA que dans les cas justifiés, devraient faiobjdét d’'une étude plus approfondie,

néanmoins, quelques pistes de réflexion peuveat@gagées.

Les demandes de récupération de chat émanentdesplivent d’usagers qui appellent la DEU

pour se plaindre de la présence d’'un chat, le ghusent sur une propriété, une copropriété ou
dans des parties communes d’habitation. La DEUedéble alors une demande de récupération
auprés de la SACPA. Au sein de la DEU, faire patseaircuit de prise de décision par un

technicien de la section animaux, avant envoi dielaande de récupération de chat de la DEU
vers la SACPA, permettrait une premiére enquétedgé@phone auprés de I'usager se plaignant
de la présence d’'un chat afin de déterminer setapération se justifie : le chat semble-t-il

sociable ? Est-il en bon état d’embonpoint ? Esipkeuré ? Semble-t-il sauvage ? Peut-on
'approcher ? A-t-il déja été vu auparavant dans og&&mes lieux ? Toutes ces questions
pourraient permettre de déterminer si le chat estipn appartient a un propriétaire habitant le
quartier. La prise de décision pour une récupératmchat serait alors appuyée d’éléments plus

factuels. Par exemple, en mars 2019, la SACPA apg¥é un chat de propriétaire dans les

parties communes d’un immeuble alors que sa prameéhabitait ce méme immeufiié

Autre piste de réflexion, les agents de la SACPAc@dant a une récupération pourraient
emporter avec eux un lecteur de puce afin de déterrsur place si le chat est identifié (tatoué
ou pucé). Cela permettrait de relacher immédiatémmeichat récupéré a tord sans 'emmener en
fourriére, par exemple dans le cas d’'un chat ldwredans le cas d’un chat dont le propriétaire
habite a moins de mille métres du lieu de récujmrat

Certains usagers peuvent avoir tendance a appelREU afin de demander des récupérations
de chats de maniére assez abusive, dans le camnfliéscde voisinage par exemple. Pour la

DEU, I'enjeu est de passer de la notion de « avicgedes usagers » a la notion de « au service
de l'intérét général ». Ainsi, limiter le nombre décupérations de chats aux cas réellement
justifiés, va dans le sens d'une amélioration dantéitre des chats dans I'espace public urbain,

et va donc dans le sens de l'intérét général, emgtéant aux chats de propriétaire de réellement

204 1bid.
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bénéficier de la tolérance des mille metres eteampttant aux chats libres de ne pas étre sans

cesse sous la menace d’une récupération.

A l'avenir, il semble que limiter le nombre des upérations de chats aux cas réellement
justifiés, deviendra indispensable, notamment pdaux raisons: la mise en place de
I'expérimentation chat libre en septembre 2019 @wouentrainer une augmentation du nombre
de chats dans l'espace public et enfin cela pduealiever un argument au prestataire de
fourriere dans le cas ou il demanderait une augatientde la dotation pour le marché public de
la fourriere (envoyer plus souvent ses agents empgfation de chat peut justifier une
augmentation de la dotation du marché public deriiene méme si la dotation est forfaitaire et

annuelle).

3.2 Le marché public de la fourriere : une exigence diéments de bien-étre.

La capture ou la récupération des animaux en étakivchgation et se trouvant sur des espaces
publics et dans certains cas privés, leur transpoteur mise en fourriere, fait 'objet d’'un
marché public contracté par la ville de Lyon augtes prestataire. Il en est de méme pour la
récupération de certains cadavres d’animaux sevdrdwsur I'espace public. Depuis plusieurs

années, le prestataire de ce marché est la sGAGE A

Dans le cahier des charges relatif a ce marchéexigences de bien-étre animal sont intégrées,
notamment en ce qui concerne les locaux d’hébengedes animaux en fourriéfé De plus,
les agents de la section animaux de la DEU se menégulierement dans les locaux de la
SACPA et peuvent ainsi se rendre compte par euxenéie |'état de bien-étre des animaux
gardés en fourrief&’. Plus largement, une majorité des agents de la,Oftiglque soit le

service, ont déja visité les locaux du prestatdéréourriere.

Pour autant, certains aspects du fonctionnemenprdstataire de fourriere pourraient faire
I'objet d'une étude approfondie afin de proposes deesures ayant pour objectif d’améliorer
encore le bien-étre animal et de pouvoir détermimejuste prix pour le marché public de la
fourriere sur la ville de Lyon notamment lors de senouvellement. Cette étude approfondie

295 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

2% Evénement n°23, Directrice de I'Ecologie Urbaifable ronde ENSV, « Protection animale : de larseau
droit » sur les problématiques, roles et initiagide la ville de Lyon au regard de I'animal enevill

297 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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pourrait notamment porter sur le sujet des réctip@iade chats comme indiqué plus haut, ou
sur les chiffres du bilan d’activité concernant é&smaux capturés ou récupérés et notamment
les chats. Par exemple, étudier le devenir dess aggiturés ou récupérés, combien retrouvent
leur propriétaire, combien sont mis a I'adoptiorréstllement adoptés, combien peuvent rentrer
dans I'expérimentation de chat libre, combien santhanasiés et pour quel motif, en détaillant
le motif s’il est d’ordre sanitaire. Un techniciele la section animaux de la DEU pourrait de

temps a autre éventuellement assister a une esgibada chat pour motif sanitaire afin de

s’assurer que le motif « pour autant qu'il puissguger » et la méthode soit conforme au cahier

des charges du prestataire de fourriére.

Valorisation des actions ville de Lyon :
Des éléments en faveur du bien-étre animal soégigs au marché public de la fourriere pqur
la ville de Lyon.
Les locaux du prestataire de fourriere pour laeitle Lyon sont régulierement visités par|les
agents de la DEU qui peuvent ainsi s’assurer duée des animaux qui y sont héberges.

Proposition :
Etudier la mise en place de mesures visant a limi#ée récupérations de chats aux gas
réellement justifiés.
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Conclusion

La ville est un espace de vie fortement anthrogisgn perpétuelle évolution. Chaque année, des
immeubles sont construits, d’autres sont détruikss espaces verts sont créés, d’autres
disparaissent, des voies de circulation évoluesg,giomenades piétonnes sont créées. Au sein
d’'une grande ville comme Lyon, quelle place poanimal ? Pour I'animal domestique, pour
I'animal commensal, et pour I'animal sauvage ? iEgbssible de leur réserver une place plus

favorable, d’améliorer leur bien-&tre ?

Depuis plusieurs années, une prise de conscientétale est apparue et a fait naitre un
mouvement en faveur d’'une végétalisation de la\all plus largement d’'une préservation de
I'environnement et de la biodiversité. Dans lecsillde ce mouvement, le regard porté sur la
place de I'animal en ville a fait émerger le besd@ s’interroger sur son bien-étre. La
problématique du bien-étre animal en ville devenmant a peu un enjeu politique, lorsque ce
probléme sera mis & I'agenda, il concernera, sBlerre Lascoumes, I'action publidi® La
question deviendra alors de savoir comment un npatg-il porter une politique publique en

faveur du bien-étre animal en ville ?

La problématique du bien-étre animal a Lyon doi ébordée en regard de ses points communs
avec les autres grandes villes francaises mais ensggard de ses spécificités : une ville dont
la population augmente, une ville qui se densifiajs aussi une ville qui se verdit, qui se situe
au cceur d'une région d'une grande richesse poubiadiversité et qui héberge un parc

zoologique remarquable.

Ce stage au sein de la DEU nous a permis d’étutliefintérieur, les interactions entre les
usagers (les habitants, les Lyonnais) et le semvigeicipal en charge de I'hygiene et de la
salubrité publiqgue donc en charge de la problématide I'animal dans la ville. Nous avons
ainsi pu observer les actions en faveur du biem-&imal déja mise en place par la DEU. En
tentant d’élaborer un plaidoyer en faveur de l'airan ville et de son bien-étre, nous avons
argumenté pour la mise en ceuvre d’actions nouvelgmettant d’encore 'améliorer. Ces

actions nouvelles sont regroupées au sein d’uteedes propositions.

%8 pjerre Lascoumes, Partick Le Galés, Francois oighBiSociologie de I'action publique, 2e éditidrmand
Colin 2012, p.69
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Dans le temps contraint de la durée du stage,léeseéits techniques de la mise en ceuvre de
certaines propositions n'ont pas pu étre détaill#s.méme, certains sujets pourraient faire
I'objet d’'une étude d’approfondissement. Nous avanssi tenté de brosser un panorama

général sur ce que pourrait étre une politigueigublmunicipale en faveur du bien-étre animal.
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Valorisation des actions ville de Lyon :

- La charte du bien-étre animal du zoo du Par@adeete d’Or place le bien-étre animal au cgeur

du projet du zoo.

- Les oiseaux sauvages blessés sont amenés dilpatais un centre de soins pour oiseaux.
- Les services techniques municipaux de la villéylen réalisent des enquétes de terrain lor
plaintes d’usagers pour cause de nuisances animales

- La réalisation des captures de pigeons par dastsagiunicipaux, permet a la ville de Lyon
s’affranchir d’'un nombre minimal de captures a géraa une société prestataire, la ville p
ainsi faire évoluer avec souplesse sa politiqugedtion des pigeons.

- Les opérations de capture et euthanasie de pgemmt réalisées par des agents de la vill
Lyon ce qui permet a la municipalité de s’assureraespect complet des regles de protec

animale tout au long des opérations.

de

eut

e de

tion

- La DEU possede des compétences scientifiqueiehigues permettant I'expertise et la nise

en ceuvre d’actions en faveur de I'animal en ville.
- La DEU va lancer en septembre 2019 une expéramtient de « chats libres » a Lyon

partenariat avec VetAgro Sup et des associatiompsatection animale.

- Des éléments en faveur du bien-étre animal swégjiés au marché public de la fourriére pour

la ville de Lyon.
- Les locaux du prestataire de fourriere pour lee\de Lyon sont régulierement visités par

agents de la DEU qui peuvent ainsi s’assurer do-&iee des animaux qui y sont hébergeés.
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- Plaidoyer en faveur des actions du zoo du Parc die Téte d'Or :

Le r6le pédagogique du zoo du Parc de la Téte sk@sibilise les habitants a la conservation de

la biodiversité et a la nécessaire protection dewaux, du vivant et de la nature.

- Plaidoyer pour un engagement politique pour desigues sans animaux sauvages

La municipalité est garante de la moralité publieuéa mise en spectacle d’animaux sauvages

dans des conditions incompatibles avec leurs bgdmologiques et leur habitat, constitue une

atteinte aux valeurs de respect de la nature ef’ewironnement protégées par no

constitution.

- Plaidoyer en faveur de linstallation de nichoirsa oiseaux tels que les hirondelles, lgs

martinets noirs ou les mésanges :

[re

174

Les oiseaux tels que les hirondelles, les martinetss ou les mésanges sont des auxiliaires

biologiques naturels dans la lutte contre les papuls de ravageurs comme les cheni

processionnaires ou les populations d’insectes amemmouches ou les moustiques.

- Plaidoyer en faveur de l'installation de nichoirsa faucons crécerelles et faucons pélerins| :

Les rapaces tels que les faucons crécerelles dalesns pelerins participent a la régulat

naturelle des populations de souris, de rats quiginns.

- Plaidoyer en faveur de mesures favorisant le bieétre des chiens dans I'espace public :

lles

on

Les chiens sont facteurs de bien-étre et d’éqgeilfpsychologique pour leurs propriétaireg et

favorisent le lien social avec d’autres propriésaide chiens notamment lors des promenades.

Le chien, de par les sorties et promenades quhsionne, permet de lutter contre la sédent

et pourrait étre un facteur positif contre les phigies cardiovasculaires.

arité
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Propositions :

1- Réaliser une communication sur les activitécentre de soins pour oiseaux sauvages
lyonnais afin d’'informer le public de la possikélid’y amener les oiseaux sauvages trou
blessés.

2- Porter une parole politique aupres des parlearest et du gouvernement en faveur d’(
transition vers des cirques sans animaux sauvadasagiser les échanges d’informations en
services municipaux et services de I'Etat lors igaaement de maltraitance animale dans
cirque.

3- Poursuivre la végétalisation de la ville en fésent une végétation haute, intermédiaireg
basse en privilégiant les essences florales dénhfgwur les pollinisateurs.

4- Installer des tours a hirondelles et différenishoirs a oiseaux (mésange, martinet n
faucon crécerelle) dans des lieux adéquats ddiéadé Lyon.

5- Favoriser l'installation d’un nichoir a faucoelerin en haut de la tour de la Part Dieu.

6- Considérer les opérations de capture comme uniederecours aprés échec des au
mesures, et se fixer comme obijectif la diminutionndmbre voire 'abandon des opérations

capture de pigeons.

7- Installer plusieurs pigeonniers dans des lied&qgaats de la ville de Lyon et en réaliser

suivi sanitaire et de la reproduction.

8- Privilégier lorsque cela est possible les astidieffarouchement plutét que les actions
réduction des populations d’'oiseaux.

9- Réaliser une communication positive sur I'anireal ville au travers d’'une interface

discussion et d’échanges avec les habitants.

10- Poursuivre 'aménagement de nouvelles aireneande liberté et de nouveaux esp3
partagés avec du mobilier de confort, de sportagfility.

11- Promouvoir par des actions de communicatianstéllation d’échelles a chats dans (
résidences ou cela est possible.

12- Etudier la mise en place de mesures visanindeli les récupérations de chats aux

réellement justifiés.
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certains-habitants

consulté le 15 juillet 2019

https://lwww.20minutes.fr/planete/1051730-201211R@&pigeons-font-plus-loi

consulté le 18 juillet 2019
http://www.arb-idf.fr/article/retour-conference-gigue-arb-idf-animaux-urbains-et-sante-des-citadins
consulté le 17 juillet 2019
https://www.grenoble.fr/projet/103/912-installatide-pigeonniers-contraceptifs.htm

consulté le 18 juillet 2019
http://environnement.marseille.fr/actualites/un-weau-pigeonnier-contraceptif-au-coeur-du-parc-chano
consulté le 18 juillet 2019
https://lyoncanin.fr/2017/06/26/chiens-acceptesdpmrts-en-commun-lyonnnais/

consulté le 26 juillet 2019
http://www.tcl.fr/Pied-de-page/Infos/Foire-aux-qtiess/C-Le-reseau/2.-Le-fonctionnement/Les-reglesspecter
consulté le 26 juillet 2019
https://lwww.sciencesetavenir.fr/animaux/chiens/pdss-un-chien-reduirait-le-risque-de-developper-mnaadie-
du-coeur_118471

consulté le 26 juillet 2019

https://lwww.ouest-
france.fr/leditiondusoir/data/45165/reader/reade#ipreferred/1/package/45165/pub/65408/page/6
consulté le 26 juillet 2019
https://lwww.Ipo.fr/actualites/comment-limiter-lagatation-de-votre-chat-sur-la-petite-faune-sauvage
consulté le 2 juillet 2019
https://lwww.leprogres.fr/rhone-69-edition-lyon-nugiole/2019/05/18/confluence-ils-craignaient-de-sg-v
parques-avec-leur-chien

consulté le 22 mai 2019
http://www.leparisien.fr/yvelines-78/a-velizy-leatfcons-font-la-chasse-aux-pigeons-27-03-2018-7 @& pihp
consulté le 26 juillet 2019

https://lwww.1214.com/pourquoi-L214

consulté le 4 juillet 2019

http://www.homethemovie.org/informations-sur-lexfilquelques-faits

consulté le 4 juillet 2019
https://lwww.nouvelobs.com/societe/20170926.0BS5d&&militants-de-la-cause-animale-entament-des-nuit
debout-devant-des-abattoirs.html

consulté le 4 juillet 2019

Références Réglementaires et textes de loi

Réglement (CE) 1099/2009 du Conseil du 24 septe@®8 sur la protection des animaux au moment
de leur mise & mort

Loi n® 99-5 du 6 janvier 1999 relative aux animaaxgereux et errants et a la protection des animaux
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Décret n° 2016-541 du 3 mai 2016 relatif a la iettaux régles de conduite dans les transports
ferroviaires ou guidés et certains autres transgmrblics

Arrété n° 25700-2019-005 du 4 avril 2019 relafifriterdiction de nourrir les pigeons et les animau
errants ou sauvages, ville de Lyon

Code général des collectivités territoriales

Code rural et de la péche maritime

et notamment : Article L211-23 : (...) Est considéognme en état de divagation tout chat non identifié
trouvé a plus de deux cents metres des habitadiotsut chat trouvé a plus de mille metres du ddenic
de son maitre et qui n'est pas sous la surveillameediate de celui-ci, ainsi que tout chat dont le
propriétaire n'est pas connu et qui est saisissuoile publique ou sur la propriété d'autrui

Code de la Santé Publique
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Annexe 1 : Note de cadrage du stage

Note de cadrage
Stage du 23 avril 2019 au 26 juillet 2019 a la Bti@n de I'Ecologie Urbaine de la Ville de Lyon

Stagiaire : Rémi Stoltz, Inspecteur Stagiaire de&SRublique Vétérinaire

Le bien-étre animal est aujourd'hui une des prémations majeures de la société. Au sein d'un mitiés
anthropisé que constitue la ville, la place deirfah la relation humain-animal et par la les cdiodis de bien-étre
animal qui vont en découler, deviennent un enjaur pes décideurs et les pouvoirs publics. A I'hedge réseaux
sociaux, la problématique de la place de I'aninaaisda ville et du bien-étre animal, peut s'avéédicate, surtout
lors d'actions de communication et d'actions nmitéa de la part d'associations de protection arim@ktte
problématique et les arbitrages nécessaires egrbdsoins des habitants et les moyens nécesaaimes bonne
gestion en matiere de bien-étre animal, peuveatétacerbés dans une ville de plus de 500 000amibiet dont
l'aire urbaine dépasse les 1 400 000 habitantén Hafproblématique prend une dimension particel& Lyon, qui

est une ville qui se densifie, qui gagne envirdd0B habitants par an, et de ce fait qui hébergplue en plus
d'animaux de compagnie alors méme que I'espaceicpshbit de plus en plus de contraintes de partage

(développement des modes doux, marchabilité, wrsas

Ce stage et le travail produits s'inscriront dansdntinuité des travaux réalisés par les stagialee'ENSV les
années précédentes, sur la thématique de lI'anmalle:

- « L'animalité urbaine : un enjeu politique etstgie de construction d'une politique publiquelec, année 2015.

- « Problématique de I'animal en ville : le chhtdien ville et son appropriation par un servicaigipal », année 2016.

Le theme général du stage est : en quoi une \dilenge Lyon est soucieuse du bien-étre animal ? Besdieux
des actions en intégrant le zoo et les aires canieeueil des verbatims et proposition d'élémdattangage pour

le prochain mandat en incluant notamment une nigifesur l'accueil de cirques avec spectacles daumrrivants.

Les enjeux sont :

- De réfléchir a un espace urbain ou les habitabtles espéces animales, domestiques ou non, tefade
maniére apaisée.

- Mettre en place des solutions respectueuseseatuétie animal afin de gérer les équilibres emtseblesoins des
habitants et les régulations des populations aeisnal

- Produire un discours et une communication afirvderiser les actions mises en place par la mpaiité et

contrebalancer les éventuelles attaques des assnsisadicales ou d'habitants.

Les axes de travail seront :
- D'étudier les actions et les solutions répondante politique de bien-étre animal dans le cadeeabntraintes
spécifiques du zoo du Parc de la Téte d'Or et serpa cohérence avec I'accueil de cirques avemaun en

captivité.
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- D'étudier les modes de régulation mis en ceuvrdgp¥ille en matiére de populations commensaleaietibles et
d’'analyser ceux -ci en fonction de la possibilitépas d’avoir une approche respectueuse du biera@imal, cette
étude pourra s'appuyer sur les travaux pré-existaptelques expériences d'autres villes ou paysbjettif est de
dégager quelques éléments de langage appréhengables élus, les agents municipaux et les habitan

- D’amorcer une réflexion sur ce que pourrait &mneurbanisme favorable aux animaux dans une logiqole
health » adaptée au contexte lyonnais : cettexiéfietrés large va de la conservation de la biadite, a la
régulation des espéces en passant par la questioanimaux domestiques, souvent considérés comréknent
de bien étre pour leurs propriétaires. Ce derngntpsera plus particulierement développé en sassant aux

aménagements spécifiques (aires canines, aireatd,&thelles a chat).

Une étude comparative avec d'autres grandes e conduite sur certaines solutions mises ere glaas le

cadre d'un urbanisme favorable au bien-étre animal.

L'objectif est une étude opérationnelle : quellbtigoe du bien-étre animal pour la ville de Lyon ?

Les objectifs concernant les attendus sont la pitersiu travail engagé dans la rédaction d'unetehaunicipale
sur le bien-étre animal et la conservation de dalibersité avec notamment la production :

- D'un discours et de propositions compréhensiéeda population.

- D'éléments de verbatim pouvant étre repris paéles.

Deux mémoires seront produits et soutenus débtersdpe 2019 :

- Un mémoire technique en vue de l'obtention duifet d’Etudes Approfondies Vétérinaire en SaRiélique
Vétérinaire (CEAV-SPV).

- Un mémoire de sociologie en vue de I'obtentionMiaster Politiques Publiques et Gouvernements Coéspa

parcours « Politique de I'Alimentation et Gesti@sdRisques Sanitaires » (PAGERS).
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Annexe 2 : Grille d’entretien

Grille d'entretien
Phase introductive.
Corps de I'entretien :
1. Cadre professionnel
Quel est votre parcours ? Votre poste actuel ?

Relance : formation initiale ? Depuis combien dafe occupez-vous ce poste ?

2. L'animal en ville

Qu'évoque pour vous l'animal en ville ?

Relance : animal domestique / non-domestique \Etes concerné par I'animal en ville ? Quel estevoadre de
vie (maison appartement) ? Etes-vous propriétaine ahimal ?

Quelle place pour lI'animal en ville ?

Relance : zone végétalisée / zone artificialis€&®Rabitation avec piétons, voitures, vélos ?

3. L'urbanisme et le bien-étre

Les orientations en matiere d'urbanisme vous paeaisaller dans quel sens ?
Relance : cela vous convient-il ?

Comment faire aimer la ville ? Y donner envie diyre ?

Relance : qu'appréciez-vous en ville ? Ou n'appzdgas ?

4. Le bien-étre animal

Quelle est votre perception du bien-étre pourrehien ville ?

Relance : pour Lyon en particulier ?

Les animaux en ville sont-ils source de bien-étrel® nuisance pour les habitants ?

Relance : ressentez-vous quelques fois des nuséiaes aux animaux en ville ?

5. Enjeux d'une politique publique du bien-étrevaaii

Le bien-étre animal en ville devrait-il faire parties pré-occupations des décideurs publics ?

Relance : de quelle maniére ?

La mise en place d'une politique publique en favdurbien-étre animal vous paraitrait-elle répondrene
demande des habitants ?

Relance : les bénéfices attendus d'une telle godtpublique ?

Conclusion.
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Annexe 3 : Tableaux des entretiens, des réunionsesisorties terrain, des
évenements et des réunions informelles

Tableau 1 : entretiens avec des acteurs extérieurs

NUMEro date Objet : entretien lieu

1 18/06/2019 E;Oilu, adjoint au maire dd'Z arrondissement de Mairie du 2eme

5 06/06/2019 Le Directeur du jardin zoologique du Parc de leeTétLyon, Parc de la
d’or, Direction des Espaces Verts, ville de Lyon Téte d’'Or

3 20/05/2019 Un chargé d’étude a la LPO Lyon
Un agent en charge de la coordination du PLU-H,

4 15/05/2013 Direction de '’Aménagement Urbain, ville de Lyon Lyon

5 21/06/2019 Le Directeur des Déplacements Urbains, ville de Lyon
Lyon

6 09/05/2019 Le Directeur de la LPO Rhone Lyon

- 07/06/2019 Une travgll'legse mdependante QU milieu gssomatlf Lyon
sur la médiation animale et le vivant en ville

8 06/06/2019 L'Jne trayallleus_e indépendante du m|I_|eu associatif, Lyon
éducatrice canine et comportementaliste

9 26/06/2019 U €U, adjoint au maire dd'® arrondissement de Mairie du 6eme

Lyon

Tableau 2 : réunions

NUMEro date Objet : réunion lieu
Directrice de I'Ecologie Urbaine, chef du service,H
C ) )
10 01/04/2019 adjoint au chef du service HU, Encadrant ENSV Lyon, DEU
11 29/04/2019 Directrice de I'Ecologie Urbaine Lyon, DEU
12 10/05/2019 chef du service HU, adjoint au chef du service HU yor, DEU
13 27/05/2019 Dl(eptrlce del Ecologle' Urbaine, chef du service,H Lyon, DEU
adjoint au chef du service HU
14 09/07/2019 Directrice de I'Ecologie Urbaine, Encadrant IEP, Lyon, IEP

Encadrant ENSV
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Tableau 3 : sorties terrain

1

numéro date Objet : sortie terrain lieu
15 25/04/2019 Op_eratlon dératisation avec 2 agents de la sectior Lyon
animaux
16 26/04/2019 Opération capture et eu_thana5|e de pigeons avec|3 Lyon
agents de la section animaux
17 02/05/2019 Inﬁspectlpn (surla thelmathue des nuisibles) d’'une Lyon
patisserie-chocolaterie avec 2 agents
18 16/05/201d Opération démoustication et relevé de carpes mortégon, Parc de I3
| avec 1 agent de la section animaux Téte d’'Or
19 29/05/2019 Visite de la fourriere animale (SACPA) avec 2 agent Marennes
" de la section animaux
Tableau 4 : évenements
NUMEro date Objet : évenement lieu
20 | 23/05/2019 Conférence « animal en ville »  Maison des
étudiants, Lyon
21 11/06/2019 Journée du service « Hygiene Urbaine » Lyon, DE
22 02/07/2019 Inauguration du refuge LPO du cimetiére de Loya SSEC|met|ere de
oyasse, Lyon
Table ronde ENSV, « Protection animale : de la
23 19/07/201d science au droit » sur les problématiques, roles et ENSV
7 initiatives de la ville de Lyon au regard de I'amiim | Marcy I'Etoile

en ville

Tableau 5 : anonymisation des échanges et propasiliess auprés des agents de la DEU
(réunions informelles)

NUMEro date Objet : échanges au cours de réunions inftasnel
24 Agent n°1 : agent du service Hygieéne Urbaine
25 Tout au | Agent n°2 : agent du service Hygiéne Urbaine
26 long du | Agent n°3 : agent du service Hygiéne Urbaine
27 stage Agent n°4 : agent du service Hygieéne Urbaine
28 Agent n°5 : agent du service Ressources et Actiersanté publique
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Annexe 4 : arrété n° 25700-2019-005 du 4 avril 2016latif a I'interdiction de

nourrir

R4

les pigeons et les animaux errants ou sauvges, ville de Lyon

Dire;tionlde lf?cologie Urhai_ne
Service d'Hyyiene el de Santé RE['UP,L]QUE FRANCAISE — VILLE DE LYON

Ref : Direction ; Délégation Générale au Service au Public et a la Sécurité
Service : Direction de I'Ecologle Urbaine - Hygiéne Urbaine
N¢ : 25700-20159-005

Extrait du Registre des Arrétés

Objet : Arrété relatif a Iinterdiction de nourrir les plgeons et les animaux errants ou sauvages

Le Maire de la Ville de Lyon,

Vu I'article L 2212-2 du Code Général des Collectivités Territoriales relatif & la sécurité et a la salubrite
publiques,

Vu I'article L1311-2 du Code la Santé Publique relatif & la protection de |a santé publique ;
Vu les articles 26 et 120 du Réglement Sanitaire Départemental ;

Considérant qu’il est régulidrement observé sur la commune des rassemblements de pigeons
domestiques causant d'importantes nuisances ;

Considérant les risques sanitaires engendrés par la surpopulation de ces animaux ;

Considérant que la prolifération des pigeons sur le territoire de la Ville de Lyon est de nature & nuire a la
santé publique et que ces volatiles causent, en outre, de nombreux dégéts aux propriétés tant publiques
que privées ;

Considérant que la pratique qui consiste & jeter de la nourriture destinée aux pigeons et autres volatiles
sur les voies publiques ou privées, ou dans les cours et autres parties communes des immeubles,
compromet I'hygiéne publique et risque, au surplus, de provequer des accidents et qu'il convient en
conséquence, de mettre un terme a de tels agissements ;

Attendu qu'il appartient a l'autorité municipale de prendre les dispositions qui s'imposent pour assurer la
sécurité et |a salubrité publiques ;

AR E

ARTICLE 1 ; L'arrété municipal du 17 décembre 1965 est abrogé ;

ARTICLE 2 : Sur I'ensemble du territoire de la commune, il est interdit de nourrir les pigeons et, de
maniare plus générale, tous les animaux errants ou vivants & I'état sauvage.

ARTICLE 3 : Il est également interdit de jeter ou de déposer des graines ou débris de nourriture dans les
voies privées, cours ou autres parties d'un immeuble lorsque cette pratique est de nature a constituer
une géne pour le voisinage, ou d’attirer les rongeurs.

La méme Iinterdiction s‘applique dans les jardins, parcs, bois et promenades lorsque cette pratigue
favorise la multiplication des animaux errants ou sauvages et constitue un risque de dommages sanitaire
ainsi qu‘aux biens.

ARTICLE 4 : Un programme permanent de lutte contre la prolifération des pigeons est mis en place sur
la commune dés publication du présent arrété. Cette régulation sera réalisée sous le contrdle des agents
de la Direction de I'Ecologle Urbaine.

ARTICLE 5 : Les propriétaires d'immeubles et de tous gtablissements publics ou privés ou leurs
représentants doivent faire obturer ou grillager toutes les ouvertures susceptibles de donner acceés aux

VILLE DE =

LYON

Mairie dz Lyon - 69205 Lyon cedex 01
TEL. 33 (004 72103030
wovwlyan.fr
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Direction de l'Ecalogie Urbaine
Service d'Hygiene et de Santé

pigeons ou de permettre la nidification. Ces dispositifs seront tenus constamment en bon état d’entretien
afin de garantir |z salubrité publique.

ARTICLE 6 : Les propriétaires des batiments détériorés ou salis par les pigeons ainsi que leurs
représentants peuvent, & leurs frais, organiser la capture desdits volatiles. IIs seront transférés dans les
lieux autorisés et prélevés de leur habitat naturel, afin de préserver la salubrité et la tranquillité publique.

ARTICLE 7 ; Afin de ne pas engendrer de danger pour la population, et pour prévenir tout risque
sanitaire, |‘utilisation de produits phytosanitaires ou biocides épandus sur la voie publique en dehors d’un
usage contrdlé par personne habilitée, est interdite.

ARTICLE 8 : | es facades et parties d'immeubles souillées seront nettoyées et éventuellement
désinfectées par et aux frais des gestionnaires des lieux.

ARTICLE 9 : Tout recours contre le présent arrété doit &tre formulé dans les deux mois 4 compter de sa
publication auprés du Tribunal Administratif, situé au 184 rue Duguesclin 69003 LYON ;

ARTICLE 10 : Monsieur le Directeur Général des Services de la Ville de Lyon, Madame le Médecin
Directeur du Service Communal d'Hygiéne et de Santé de la Ville de Lycn, Monsieur le Directeur de la
Police Municipale, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété.

Lyon, le 04 avril 2019
Pour le Maire de Lyon,
L'adjoint délégué a

La Sécurité, la Salubrité, la Tranquillité Publigue,

e

T -
gl

Jean-Yves SECHERESSE

Mairie de Lyor - 69205 Lyon cedex 01
18,33 1014 7210 20 30
W lyon.fr

VILLE DE
RALYON
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Irges avec animaux sauvages

interdit les ci

Liste des villes ayant

Annexe 5
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Annexe 6 : arrété n° 10/49 du 2mars 2010 portant fardiction de
I'installation de cirques avec animaux issus de lEune sauvage et/ou
domestique, (sauf exceptions) sur le territoire da commune de Portes-les-
Valence, ville de Portes-lés-Valence

@

ARRETE N°10/49

Partant Interdiction de I'installalion de cirques avec animaux issus de I favne
sauvage et/ou domeslique, (sauf exceplions) sur le territolre de lo comrnune de
Portes-lés-Valence

Le Maire de Portes-lés-Valence,

VU la Convention de Washingten de 1973 (C.L1.ES), applicable en France depuis
1977, sur le commerce international des espéces de faunes et de flores sauvages
menacées d'extinction, fransposée par le réglement eurcpéen 338/97 du 9
décembre 1996 modifig,

VU le réglement européen n°1/2005 du 22 décembre 2004, publié en octobre 2005
et entré en vigueur le 5 janvier 2007, sur la protection de I'animal en cours de

fransport,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L2212-1
et L2212-2, relatifs aux pouvoirs de police municipale,

VU le Code Général de la propriété des personnes publiques, notamment son artficle
2122-1, relatif & I'utilisation du domaine public,

VU le Code Rural et notamment les dispositions légales et réglementaires des titres
II: « garde et circulation des animaux » et il : ¢ contrdle sanitaire des animaux », de
son Livre 2 relatif & la santé publique vétérinaire,

VU I'article L. 214-1 du Code rural qui dispose « Tout animal étant un étre sensible doit
&tre placé par son propriétaire dans des conditions compalibles avec les impératifs
biologiques de son espéce ),

VU I'article 211 du Code rural qui donne aux maires le pouvoir de prendre des
mesures de nature a prévenir les risques pour la sécurité publique

VU les articles L 521-1 et R 654-1 du Code pénal,

VU le Code de I'environnement, notamment ses arlicles L411-1 et 5., L412-1 ef 5.,
L413-1 et s, L415-1 et suivants, pour la protection de la faune et de la flore,

VU lat Lol n°76-629 du 10 juillet 1976 relative & la protection de la nature, notamment
son article 1,

VU le décret n°87-223 du 26 mars 1987 relatif & ['utilisation des animaux dans les
spectacles et jeux publics,

VU la circulaire DNP/CFF 2000-1 du 17 janvier 2000, relative au certificat de capacité
pour 1 entfretien d'animaux d'especes non demestiques,

VU I'arrété (inter) ministériel du 10 ao0f 2004, n°228 du 30 septembre 2004, modifié en
2005, relatif aux conditions de détention d'especes non domestiques,
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VU l'arrété du 11 aolf 2006 du ministére de I'écologie et du développement
durable, fixant la liste des espéces, races ou variétés d'animaux domestiques.

CONSIDERANT que les textes précités imposent des normes légales et réglementaires
minimales visant & satisfaire aux impératifs biologiques de chague espéce,

CONSIDERANT que les cirques ne peuvent offrir aux animaux un espace et des
conditions de détention adaptés & leurs exigences biologiques, & leurs aplitudes et &
leurs meeurs (enfermement dans des cages, qui plus est, souvent frop éfroites et mal
enfretenues ; ulilisation de dispositifs d'atfache et de contentfion; conditions
d'alimentation et d'abreuvement inadaptées),

CONSIDERANT que les conditions de détention des animaux sauvages occasionnent
& ces deriers des pathologies avérées tels que des troubles cardiagues, de
|'arthrite, des stéréotypies et autres froubles du comportement,

CONSIDERANT que les éthologues et les zoclogues ont cbservé que les froubles du
compertement observables sur les animaux dans les cirques sont les « manifestations
d'un échec a s'adapter de fagon appropriée, et peuvent donc acquérr valeur de
critére pour I'adéquacité des environnements d'hébergement au long cours pour
les animaux (Mac Bride, Glen & Craig, J.V.), les « marqueurs des &tals de mal éire
chroniques» [Hannier ) ou encore «la preuve d'une souffrance chronique »
(Wemelsfelder F.)

CONSIDERANT que les méthodes de dressage el les numeéros de cirque effectués par
les animaux sont en opposilion tolale avec leurs capacités ou leurs forces naturelles
et provoquent des douleurs et souffrances inutiles,

CONSIDERANT que les aulorisations réglementaires et administratives sont, en
pratique, difficiles & contréler,

CONSIDERANT que la municipalité est garante de la moralité publique et que la mise
en spectocle d'animaux sauvages dans des condifions incompatibles avec leurs
besoins biologigues et leur habital constitue une aiteinte aux valeurs de respect de
la nature et de I'environnement protégees par notre constitution,

CONSIDERANT que la promotion des cirques sans animaux sauvdges ou sans
animaux (répertoriés sur le site www.cirques.org), susceptibles d'étre accueillis sur le
territoire de la ville est nécessaire et qu'un travail de pédagogie citoyenne est utile
auprés des habitants et en particulier des jeunes sur les conditions de vie des
animaux sauvages dans les cirques,
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ARRETE

ARTICLE 1: Que l'installation de cirques détenant des animaux sauvages fels que,
lion, jaguar, panthére, lynx, puma, éléphant, en vue de leur présentation au public,
est inferdile sur le territoire de la commune de Portes-lés-Valence (26800),

ARTICLE 2 : La présente décision pourra faire I'objet d'un recours devant le Tribunal
administratif compétent dans les deux mois & compter du présent aété,

ARTICLE 3 : Monsieur le Commissaire divisionnaire de Valence, le Directeur général
des services, le Chef de service de la Police municipale sont chargés, chacun en ce
qguile concerne, de I'exécution du présent arrété.

Fait & Portes-1&s-Valence, le 02 mars 2010.

Pierre TRAPIER
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Annexe 7 : Inauguration du refuge LPO du cimetierede Loyasse

= Vl |_ LE D E our
mLYON hﬁ!l BODVERSE

Sous la Présidence d'Honneur de
Gérard Collomb
Maire de Lyon

Alain Giordano Béatrice Gailliout
Adjoint au Maire Maire du 5™ arrondissement
délégué A la Biodiversité
Bérengere Tricaire, Présidente territoriale Rhone de la LPO AuRA

et les éleves de I'école Albert Camus, Lyon 58

vous invitent a I'inauguration et a la découverte
du Refuge LPO du cimetiére de Loyasse
le mardi 2 juillet 20123 10h DD

Rendez-vous devant I'entrée du cimetiére, 43 rue Cardinal Gerlier, Lyon 58™¢
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Annexe 8 : Périmeétre des conseils de quartier de lalle de Lyon

Périmetres des quartiers de Lyon
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