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Echelle & chat : priorité & la montée ou a la degee?

Photo issue de I'artictex Ces dréles d'échelles aident les chats & grimiaes leurs immeubles »
paru dans ouest-france en février 2019

sur le sujet des échelles a chat dans la villeetead8en Suisse

! N. Hasson-Fauré, Ces dréles d'échelles aidemtlats & grimper dans leurs immeubles, ouest-frd@eeer
2019, en ligne
https://www.ouest-france.fr/leditiondusoir/data/85treader/reader.html#!preferred/1/package/451&BH5408/page/6
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Introduction

L’animal est un habitant de la ville tout commestnt les humains. Sa présence dans la ville
peut étre souhaitée ou subie et elle peut étrejefolle satisfaction ou I'objet de
mécontentement. Prenons le cas d’'un habitant enaltilgue : le pigeon. Cet ancien auxiliaire de
I'homme, domestiqué il y a longtemps, est encoegééhujourd’hui pour la compétition ou pour
la gastronomie. Il est aussi depuis longtemps uimargui s’est invité dans nos villes et s’y est
remarquablement bien adapté. A tel point que saulptpn allant croissant, certaines
municipalités ont été amenées a réguler sa popualgi@r des opérations de capture. A Lyon,
nous découvrons alors que le pigeon a ses admsateges défenseurs. Lors des opérations de
capture, les invectives pleuvent sur le terrainsow les réseaux sociaux, les courriers de
mécontentement arrivent au bureau du service npaticghargé de cette mission, et il est
guestion de « prisonniers » pour les pigeons et @dles » pour les captures. Nous ne tardons
pas a découvrir qu'il en est de méme pour les aasts et, dans une moindre mesure, pour

les rats ou d’autres animaux.

Les animaux sont des habitants de la ville et rerteoisins humains sont leurs défenseurs. Dés
lors, est-il possible de rendre la ville plus agiégoour les animaux ? Et comment gérer les
troubles de voisinages consécutifs a cette cohadritantre animaux et humains ? Ces troubles

de voisinage que nous pouvons, de maniere antheapgue, nommer « nuisances ».

Ces premiers constats et ces premiéres questions,amenent a nous demander pourquoi un
maire devrait s’emparer de la question du bien-@timal dans sa ville ? En tant qu’élu local le

plus proche des habitants, les demandes soci@atda question de I'animal vont se tourner

vers lui, et d’autant plus dans une grande villeee Lyon. Il est ainsi confronté aux actions de

lobbying des associations de défense des animaibest interpellé sur les réseaux sociaux par
des militants de toutes causes et notamment celaxadeise animale.

Cette demande sociétale en faveur de la cause lengtndu bien-étre animal est de plus en plus
forte et il est tres probable qu’elle poursuivrapsagression dans les années a venir. Dans ce
contexte, les €lus et leurs services municipauteneen place des actions afin d’apporter une

premiere réponse. Comment mettre en valeur lesracthénéfiques que mene déja la ville de



Lyon en faveur de ses habitants-animaux ? Commiaidep auprés des élus pour faire plus
encore, si cela est possible ? De ces questiotr®mialobjet de notre stage a la Direction de

I'Ecologie Urbaine de la ville de Lyon et la probvlétique de notre étude.
La problématique

La problématique devient alors : comment le maitenel grande ville comme Lyon peut-il
porter une politique publique en faveur du biem-&nimal 2 Une telle politique publique
pourrait-elle étre une réponse a une demande detahis ? Ou ne serait-elle qu’'une réponse
aux actions de lobbying des associations ? Aulaitd@es impacts sur les autres politiques
publigues menées par la municipalité, notammeniesalelatives aux pouvoirs de police

sanitaire du maire ?

De par son échelon territorial, le maire recoit boende demandes et nombre de récriminations
des habitants. Etant & I'interface entre les hatstat leurs demandes, les services municipaux
et le monde économique et professionnel, il teetéadte la synthese entre toutes les demandes
parfois contradictoires entre elles et ses obligatien matiére de gestion et de bon ordre dans sa

ville®,

Au sein de la commune, le maire est l'autorité gtedu pouvoir de police administrative
généralé Ces pouvoirs de police administrative généralendiire sont prévus aux articles
L2212-1 et L2212-2 du Code Général des Collecsvitérritoriales (CGCT) et ont pour objet
d’assurer le bon ordre, la slreté, la sécurit&éalabrité et I'ordre publics sur le territoire de |
communé. Il exerce ses pouvoirs sous le contréle admatistdu Préfet Le maire est donc
responsable de la sécurité, de la tranquillitéestadsalubrité publiques sur le territoire de sa
commune. Le maire posséde également des pouvoiplad® spéciale qui portent sur des
domaines particuliers comme par exemple la poliedadcirculation et du stationnement, la
police des édifices menacant ruines, la policefaiedrailles et des lieux de sépultures, la police

des animaux dangereux et errants ou encore lagpdlidruit.

2 Annexe 1 note de cadrage du stage

% Réunion n°11 avec la Directrice de I'Ecologie Uniea

* https://www.interieur.gouv.fr/content/download/J®0700343/file/2015-pouvoirs%20administratifs-maic
® http://www.ardeche.gouv.fr/IMG/pdf/POUVOIRS_DE_PIOQIE_DU_MAIRE_- Copie_cle2f11e3.pdf

® https://www.collectivites-locales.gouv.fr/[pouvopslice-et-securite-des-services-publics-locaux



Le maire conduit des politiques publiques en vwriVer au résultat qui est le maintien du bon
ordre, de la sdreté, de la sécurité, de la satuletitde I'ordre publics sur le territoire de sa
commune. Tout changement ou amendement dans é¢eguas publiques ne doit pas modifier
I'atteinte de ces résultats. Dés lors, toute mplai publique en faveur du bien-étre animal en
ville, sera décortiquée a I'aune des résultatadtte en matiére de sécurité, de tranquillité et de

salubrité publiques.

Cette étude s’inscrit dans la lignée des étudesédeimment conduites au sein de la DEU sur
'animal en ville Nous avons pu ainsi prendre appgur les travaux conduits en 2015
« L’animalité urbaine : un enjeu politique et ségie de construction d’une politique publique
locale ¥ et sur les travaux conduits en 2016 « Problématitril’animal en ville : le chat libre

en ville et son appropriation par un service mymgtis.

Nous nous sommes également appuyés sur d’autvasixraniversitaires notamment en science
politique comme les travaux conduits en 2016 sAttentes des publics et missions d’'un parc
zoologique : I'impossible conciliation ?,es travaux conduits en 2018 sur « Bien-étretienc
domestique dans I'espace urbain : comment le peeedrcompte ?'$ et les travaux conduits
également en 2018 sur « Les perceptions de laenamrville par les habitants du Grand

Lyon »,

Nous nous sommes inspirés des ouvrages de Virginguetin et Audrey Freyermuth « La
figure de I'« Habitant » % paru en 2009, de Didier Fassin « Les figures ndside la santé

publique #° paru en 1998 et de Stéphane Cadiou « Gouvernsipsession 2™ paru en 2016.

Notre démarche fut de type inductive. En stageean de la DEU de la ville de Lyon, cette

immersion nous a permis de découvrir le fonctionernde cette Direction dans le domaine

" Paulin Ngouana Diffouo, « L'animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’poktique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015

® Fabienne Clerc, « Problématique de I'animal ele vile chat libre en ville et son appropriatiom pa service
municipal », mémoire, ENSV VetAgro Sup et ScienPeskyon, 2016

® Mathilde Ginhoux, « Attentes des publics et missid’un parc zoologique : 'impossible conciliati®m,
mémoire, ENSV VetAgro Sup et Sciences-Po Lyon, 2016

19| orenza Richard, « Bien-étre du chien domesticaresd’espace urbain : comment le prendre en cofpte
mémoire, ENSV VetAgro Sup, 2018

1 aetitia Denans, « Les perceptions de la natunélienpar les habitants du Grand Lyon », mémdieiences-Po
Lyon, 2018

12 virginie Anquetin et Audrey Freyermuth, La figule I'« habitant », Presses Universitaires de Rer2Ga9
13 Didier Fassin, Les figures urbaines de la sankdique, La Découverte, 1998

14 Stéphane Cadiou, Gouverner sous pression ? imtiodule Stéphane Cadiou, La politique territoridés
groupes d'intérét, L.G.D.J Lextenso éditions, fév2016



relatif aux animaux et d’accompagner les agents dier leurs sorties sur le terrain. Nous avons
recueilli beaucoup d’éléments au cours de cesesoslir le terrain et au cours des entretiens
auprés des acteurs de I'animal en ville, fonctiamsamunicipaux, bénévoles ou techniciens du
monde associatif et élus municipaux. Une rechebibkographique dans la base de données
accessible aux étudiants du master PAGERS, dafente documentaire de la DEU et sur

internet, a été réalisée. Nous nous sommes egaleatathé a rechercher les mesures

intéressantes mise en pratique dans d’autres ggafiltes en faveur de I'animal en ville.

Les éléments recueillis au cours des recherchdmdpigphiques, au cours des sorties sur le
terrain et au cours des entretiens semi-directifinormels, ont permis de mieux appréhender
la problématique, de I'étudier, de I'approfondir d& faire émerger des propositions et des
éléments de plaidoyer en faveur d’une politiqueligule de I'animal en ville. Des éléments de
langages mettant en valeur ce que la ville de Llfadren faveur de I'animal en ville ont pu étre
développés. Des propositions, pouvant constituerpalitique publique en faveur du bien-étre

animal en ville, ont pu étre formulées.

La méthodologie

La méthodologie employée a été celle de I'étudeotmgique par la réalisation d’entretiens
semi-directifs aupres d’acteurs de I'animal enevilCes entretiens ont été conduits selon une
grille d’entretiert® permettant de conserver un fil conducteur maisrilslaissé une large liberté
de parole aux acteurs interviewés. De nombreux exfésnont pu étre recueillis au cours des
sorties terrain avec les agents ou lors d’échanggdliers et informels tout au long du stage
immersif. Des points réguliers ont eu lieu aveccledres de la DEU permettant de mieux cerner

le sujet et la-aussi de recueillir de nombreux éléis

La méthodologie suivie est résumée dans I'encaehtéssous.

Phase préparatoire :
Une premiére réunidh s’est tenue le ler avril 2019, avant le débuttdgesavec notre maitre

de stage, notre encadrant de 'ENSV et les cadnebea avec le theme du stage. Ensuite,

lorsque le stage a débuté le 23 avril 2019, ddserebes bibliographiques et deux réunions, june

!> Annexe 2 grille d’entretien
18 Annexe 3 tableau des réunions
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avec notre maitre de stage et une avec les cadresrdice Hygiene Urbaine, ont permis
finalisation de la note de cadrage du stide préparation de la grille d’entretien et laspride
contact avec les premiers acteurs identifiés.

Réunions informelles :

Tout au long du stage en immersion au sein de l&,es réunions informelles ont eu i

a

avec les agents ou les cadres. Ces échanges itgasntenaturellement été plus fréquents avec

les agents de la «section animaux » du service ¢8pendant, nous avons aussi eu

nombreux échanges avec les agents des autresesendes échanges nous ont app

de

orté

beaucoup d’éléments techniques, un enrichissenedlat réflexion autour de la problématique et

du sujet, une aide dans la recherche documentaiemcore des nouveaux contacts intéressants

pour des entretiens. Les propos recueillis aupegsadents de la DEU tout au long du stage ont

été anonymisé&
Entretiens semi-directifs :

Neuf entretiens ont été réalidésLa prise de rendez-vous auprés des acteurs fsiéstpar

téléphone, par mail ou par l'intermédiaire de notadtre de stage. Nous nous sommes présenté

comme « Inspecteur-stagiaire de santé publiqueinéiée, en stage a la Direction de I'Ecolog

Urbaine de la ville de Lyon dans le cadre d’'un pars de formation a 'ENSV en master

e
de

science politique ». La durée des entretiens astéz variable, de 30min a pres de 2H30. A

l'issue de chaque entretien, un compte-rendu reyirées principaux éléments évoqués a
gue les informations clés.

Sorties terrain et événements dans la thématiqustage :

Cing sorties sur le terrain avec un ou plusieuentgyde la section animaux du service Hygig

Urbaine de la DEU ont été réalis€ed es thématiques des sorties terrain sont repdass le

nsi

tableau n°3 de l'annexe 3. Nous avons participéia@trg événements dans la thématique du

stage : une soirée-conférence sur le theme deml&nen ville organisée a la Maison des

Etudiants par le Dispensaire Vétérinaire EtudianvetAgro Sup, la journée du service HU

au

cours de laquelle chaque section a présenté sesonss un ou deux dossiers marquants de

'année écoulée et les actualités en cours, lioeatgpn du premier refuge LPO dans

cimetiére en France en présence d'un élu de la @il Lyon, de plusieurs représentants d

un

e la

LPO, des agents et cadres du service des cimetdoe® classe de primaire ayant participé au

projet et de quelques habitants et une matinéalde tonde au sein du parcours de formatio

7 Annexe 1 note de cadrage du stage

'8 Annexe 3 tableau de 'anonymisation des échangesopos recueillis auprés des agents de la DEU
!9 Annexe 3 tableau des entretiens avec des actetérieeirs

% Annexe 3 tableau des sorties terrain
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'ENSV « Protection animale : de la science autdsaur les problématiques, réles et initiatives
de la ville de Lyon au regard de I'animal en ville.
Recherches bibliographiques :

Nous avons réalisé une recherche bibliographiques da base de données accessible jaux
étudiants du master PAGERS, dans la presse pdpam kgne, sur internet et dans le fond
documentaire de la DEU. Des documents remis auscdas entretiens ont aussi permis
d’enrichir nos données.
Soutenance :

Une soutenance aura lieu le 3 septembre 2019 dievanty d’examen du Master PAGERS.

L’étude de notre sujet nous amenera a constater e premiére partie, la demande sociale de
plus en plus forte en ce qui concerne la placéadénal en ville et les questions autour du bien-
étre animal en ville. En nous appuyant sur des elesn nous montrerons que I'action
associative, militante et politique exerce desoastide lobbying sur les élus locaux et est de
nature a influencer les politiques publiques. Erigmd de I'action pédagogique que peut avoir
une politique publique municipale pour les habgamious développerons les interactions entre
les approches liées a I'écologie et a la biodiverst les approches liees au bien-étre animal en

ville.

Dans une deuxiéme partie, nous constaterons qyaliteyue publigue municipale en faveur du
bien-étre animal se heurte a des demandes soqislesnt parfois contradictoires. S’il peut étre
vain de rechercher un consensus dans toutes cemndes) la recherche d’'un point d’équilibre
passe par I'implication des habitants et par degementations dans lesquelles ils sont acteurs
a part entiére. Il peut aussi étre judicieux desgirer des actions déja mises en place dans
d’autres villes. Sur certaines actions, le sujetnegiveau et le partenariat entre acteurs est a

structurer.

Enfin dans une troisieme partie, nous nous attadisea revenir a 'un des réles fondamentaux
d’'une municipalité qui est d’assurer la salubritgblue. Nous déterminerons dans quelle
mesure les exigences de salubrité publique et lesamces générées par les populations
animales pourraient freiner les municipalités deEnsiise en ceuvre d’'une politique publique

ambitieuse en matiere de bien-étre animal en \HI&in, nous essaierons de découvrir quels

12



pourraient étre les leviers permettant de convaites acteurs de la possibilité, de la nécessité et

de la faisabilité d’'un changement dans les pratigarerapport avec la gestion des animaux.

A ce stade, il convient d’expliciter ce que nougeadons par I'expression « bien-étre animal »,
ce gue pourrait étre le bien-étre animal au seimel’'politique publique et a quelles especes

animales ce concept pourrait s’appliquer.

Expliciter la notion de « bien-étre animal ».

Tout d’abord, et bien que faisant partie du régmenal, nous exclurons de cette étude tous les
mollusques et arthropodes qui font partie de larofaeine, tels que les limaces, les escargots,
les mouches, les moustiques, les fourmis, lesdslatés punaises de lit, les frelons asiatiques,
etc. Les agents de la DEU meéenent des actions tiedabtre certaines de ces espéces mais elles
ne seront pas traitées dans cette étude car nasgdémns qu’elles ne font actuellement pas

I'objet d’une problématique sous I'approche du bédre animal.

Ensuite, il est important de comprendre que strggasu, la notion de bien-étre animal ne
s’appliqgue qu’aux animaux sous controle humaintededire des animaux en captivité ou en
semi-captivité. C’est pourquoi il n’est pas adégilaparler de bien-étre animal pour les especes
commensales qui ne sont pas sous controle humapooules espéeces de la faune sauvage.
Concernant ces espéces, commensales ou de ladauvege, nous étudierons la question avec
les principes de respect du vivant, épargner auraux toute douleur ou souffrance évitable et
inutile, éviter toute atteinte physique mortellermn c’est-a-dire éviter toute blessure ou mise a
mort. Dans le cas ou la régulation de certainealptipns animales rendrait nécessaire des
mises a mort, celles-ci devraient étre faites skderprescriptions Iégislatives en la matiéere. Ces
prescriptions législatives résultent en effet dstgumilieu actuel entre la douleur infligée a

I'animal pour sa mise a mort, la faisabilité deshteques et le colt de mise en ceuvre.

Afin de définir la notion de bien-étre animal, giappligue aux animaux sous contréle humain
c’est-a-dire en captivité ou en semi-captivité, siguendrons la définition de I'OIE. L'OIE

définit le bien-étre animal comme « I'état physigiemental d’'un animal en relation avec les
conditions dans lesquelles il vit et meuft »x Les principes directeurs qui guident 'OIE en

matiere de bien-étre des animaux terrestres seenéfaux « cing libertés fondamentales ».

2! http://www.oie.int/fr/bien-etre-animal/le-bien-etanimal-dun-coup-doeil/
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Enoncées en 1965 et universellement reconnuessingdibertés décrivent les attentes de la
société vis-a-vis des conditions de vie des anintarsqu’ils sont placés sous la responsabilité
de 'homme. $ Ces cing libertés fondamentales doivent étre faits afin de pouvoir
considérer qu’un animal est dans un état de biensétisfaisant : la liberté physiologique avec
une absence de soif, de faim ou de malnutritiotib&até psychique avec I'absence de peur, de
détresse ou d’anxiété, la liberté de confort emnemental avec une absence d’inconfort lié a
un stress physique ou thermique, la liberté saaitarec 'absence de blessure ou de maladie et
la liberté comportementale avec un espace de vimgitant des relations sociales naturelles

avec les congénéres et la possibilité d’exprimectanportements normaux de I'espéce.

C’est ainsi que dans cette étude et pour ce quietar la faune sauvage ou les populations
animales qui ne sont pas sous le contr6le humaims aurons une approche de type « écologie
et biodiversité » en étudiant le milieu de vie ptretenant les principes de respect du vivant,
épargner aux animaux toute douleur ou souffrandalde et inutile et éviter toute blessure ou
mise a mort. Pour ce qui concerne les animaux Boesntréle humain, domestiques ou de
faune sauvage captive, nous retiendrons les diegtéis fondamentales qui guident la définition
de I'OIE du bien-étre animal. Une politique pubkgen faveur du bien-étre animal en ville
devrait s’attacher a mettre en ceuvre des actiorsuant ces grands principes : favoriser le
milieu de vie, éviter les atteintes physiques dearanimaux de la faune sauvage et tendre vers

les cinq libertés fondamentales pour les animaumesdiques et de la faune sauvage captive.

22 bid.
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Partie 1 : La question du bien-étre animal en ville une
demande sociale de plus en plus forte.

1 Le poids des associations militantes.

Le mouvement de pensée en faveur de la cause anehalu bien-étre animal, a pris une
ampleur meédiatique tres importante depuis le dékeut décennie 2010. Cette médiatisation a
essentiellement lieu sur internet et les réseaaimsr mais aussi sur le terrain politique et sur le
terrain des actions militantes. Les associatiorigamies en faveur de la cause animale sont a la
manceuvre et celles-ci n’hésitent pas a interpldegélus. Les €élus locaux n’y échappent pas et

les politiques publiqgues municipales sont examiéesavers du prisme du bien-&tre animal.

1.1 Les associations militantes médiatisent la questiaiu bien-étre animal.

La fin de la décennie 2000 — 2010 correspond apirese de croissance exponentielle de
I'utilisation des réseaux sociaux qui correspondcanal médiatique le plus utilisé par le
mouvement de pensée en faveur des animaux. En 2@8,fondé une des associations les plus
actives sur le plan médiatique et sur le plan d¢isrss militantes : 'association L214 dont le
siége est & Lydr. Enfin d’une maniére plus générale, c’est au calgrda décennie 2000 —
2010, qu’une prise de conscience sociétale a énmsmrgsujet de I'état de notre planéte, du
changement climatique en cours, des dégats faits®eswironnement et la biodiversité, avec par
exemple la sortie en 2009 du film « Home » de YArthus-Bertrand".

Le mouvement de pensée en faveur de I'animal éieluétre animal agit sur quatre principaux
terrains : la communication sur les réseaux soc&unternet, I'action associative et militante
avec l'organisation d’actions militantes de terrajui alimentent alors a nouveau la
communication sur internet, la judiciarisation des de maltraitance sur animaugt I'action

politique avec des micro-partis comme par exemgl@drti animaliste ou dans une moindre

mesure les partis a orientation environnementale.

2 https://www.214.com/pourquoi-L214

24 http://www.homethemovie.org/informations-sur-lerfiquelques-faits

%5 Christophe Traini, Les protecteurs des animaie etoit. Refoulement ou formalisation des émoti@risditions
juridiques associées, 2014/2 n°87, pages 465 a 482
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Les associations militantes en faveur de I'aninf@rchent a donner de la visibilité aux idées
gu’elles défendent et cherchent a convaincre de guplus de personnes. Les actions militantes
de terrain servent de point d’appui a leur commation sur internet, notamment sur les blogs et

sur les réseaux sociaux.

Le maire d'une grande ville comme Lyon est donculiégement confronté a une
communication offensive de la part des associatinitisantes. Toute décision ou action de la
municipalité en rapport avec le sujet de I'anintalvéle, peut donner lieu & une interpellation de
la part de ces associations, surtout sur intexogte a une judiciarisation du désaccord par un
recourt au tribunal administratif Le maire et ses services municipaux subisserjuetgue
sorte une surveillance continue de leurs décisanactions par les associations animalistes.
Cette pression qu’elles exercent pourrait étre deire a infléchir les politiques publiques
conduites au niveau de la municipalité quand biémmle réel poids politique de ces idées est

difficile a mesurer dans I'opinion publique.

Pour illustrer cette pression permanente des agmts militantes ou méme de simples
habitants proches de leurs idées, un agent dwnjaatilogique du Parc de la Téte d’Or indique
que la page facebook du jardin zoologique fait liégement I'objet de posts plus ou moins
virulents & propos, par exemple, des animaux maisten captivité. « Nous supprimons ces

posts immédiatement®®

Un autre exemple que nous pouvons prendre condesnagents de la section animaux de la
Direction de I'Ecologie Urbaine. Lors de leurs imvientions sur le terrain pour des actions de
régulation de populations animales commensaleseyample lors des actions de capture de
pigeons ou de pose dappats pour les rongeurs @sasentiellement), ces agents sont
régulierement victime d’invectives ou d’agressioegbales de la part d’habitants qui imaginent

de cette maniére défendre les animaux en quést®ien entendu, il n’est pas possible de relier
ces invectives d’habitants au fait qu'ils adhém@mnhon a une association militante pour la cause
animale. Cependant, la communication de ces asmmsajoue probablement un rble dans

I'opinion publique et dans les réactions des haksta

%6 Agent n°5, service Ressources et Actions de sarfiique
%" Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dud™@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
28 [1hi
Ibid.
29 Agent n°2, service Hygiéne Urbaine
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En région Auvergne-Rhdne-Alpes, les associationBtamies pour la cause animale qui
organisent le plus d’actions militantes de terragmt les associations L214 et 269life. Par
exemple, I'association L214 a réalisé et réaliseosn régulierement des vidéos en caméra
cachée dans des élevages de type industriel ouddsnabattoirs. Autre exemple, I'association
269life a organisé des actions militantes d’occopatie sites comme l'action « nuit debout »

devant de nombreux abattoirs le 26 septembre®3017

Sur le plan politique, la défense de la cause drimanaintenant un poids qui dépasse le seuil
de la visibilité. Lors des élections européennemde2019, la liste du parti animaliste a obtenu
2,16% des suffrages expriniésce qui place cette liste en onziéme positiontsemte-quatre
listes présenté& Ce score est remarquable et assez inattendu ysmutiste dont le projet
politique est tout de méme particulierement ceatrt®ur d’'un seul theme. Il s’agit d’'une preuve

de plus qui montre que le sujet du bien-étre anapphrait sur 'agenda politique.

Ce résultat montre le questionnement émergent iaudsela société, concernant notre rapport
aux animaux qu'ils soient de compagnie, d’élevageauvages. L'un de ces questionnements

concerne la présence des animaux dans les cirques.

1.2 La municipalité face a I'épineuse question des aniaux dans les cirques.

L’accueil de cirgues avec animaux sauvages swrtédire d’'une commune, est également un
aspect de la politigue municipale qui peut étréuaricé par le militantisme des associations ou

des partis politiques pour la cause animale.

A priori, il n’est pas du ressort d’'une municipé@lde pouvoir accepter ou refuser l'installation
sur son territoire d’'un cirgue avec des animauxages possédant en bonne et due forme une
autorisation préfectorale d’ouvertdfeau motif que ce cirque détient des animaux sas/ag
Cependant, les élus locaux sont régulierementpaliés sur cette question par les associations

militantes qui les pressent de prendre des digposiicontre ces cirques tout en sachant qu'il

%0 'Obs avec AFP, Des militants de la cause anireatament des « Nuits debout » devant des abattéDbs,
septembre 2017, en ligne
%! https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Electiorsropeennes-2019/Resultats-des-elections-europe@0id
32 |1hi

Ibid.
¥ Réunion n°12 avec la chef du service HU et I'atjaiu chef du service HU
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s’agirait plutét d’un débat qui devrait se tenirrdueau national. Par exemple, lorsqu’un cirque
avec des animaux sauvages est annonce et va lgnatayon pour un temps, la Direction de la
DEU recoit plusieurs dizaine de mails de militanis la cause animale demandant a la

municipalité de prendre des dispositions afin qieimue ne puisse pas s'instalfer

En générant un mouvement qui partirait du niveawalloles associations militantes esperent
ouvrir le débat au niveau national. Ainsi, ces asgmns menent des actions de lobbying aupres
de toutes les municipalités et afin d’accroitr@dassion, un site internet recense les communes

qui se sont déja engagées dans ce débat en poasadispositions particulier8s

Une municipalité qui déciderait une politique pgbk ambitieuse en faveur de I'animal et du
bien-étre animal sur sa commune, mais sans élépagtitulier sur I'accueil des cirques avec
des animaux, prendrait le risque d’étre vilipend&e la cohérence de son action. De
nombreuses municipalités en France ont donc prgs dispositions particulieres visant a
interdire I'accueil, sur le territoire de leur comne, de cirques avec animaux. D’autres
municipalités y réfléchissent, comme par exempl&ille de Paris a la suite d’'un incident
choquant’.

Il n’est cependant pas possible de déterminerssdositions sont la conséquence des actions
de lobbying exercées sur les élus municipaux on bielles sont le fruit d'une réelle volonté
politique de la municipalité. En ce sens, ces mipalités suivent un mouvement plus global
dans I'Union Européenne et dans le monde ou des pay déja pris des législations trés

restrictives en matiére de cirques détenant desaani sauvagés

Ces dispositions particulieres peuvent prendreriaé d’arrétés municipaux ou de délibérations
interdisant I'accueil sur leur territoire de telrguie. Certaines communes prétextent aussi

I'absence de terrain d’accueil adafité

% Evénement n°23, Directrice de I'Ecologie Urbaifable ronde ENSV, « Protection animale : de larseau
droit » sur les problématiques, roles et initiagidke la ville de Lyon au regard de I'animal enevill

% https://one-voice.fr/download_data_files/xHF7FpR&@GX19hf6WMw

% C. Leprince, Violence et maltraitance au cirqpénétrez dans la cage du dresseur de fauves, Feaitcee et
Radio France, décembre 2017, en ligne

$"BFMTV, Tigre abattu & Paris : quels sont les pqyisinterdisent les animaux dans les cirques ? B¥MT
novembre 2017, en ligne

%8 Ibid.
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1.3 L’accueil des cirgues avec animaux : I'exemple d’'uaville audacieuse.

L’exemple de la commune de Portes-lés-Valencendgtassant car cette commune a pris un

arrété municipal interdisant I'installation sur gerritoire des cirques avec animaux sauvages

L'arrété pris par la commune de Portes-lés-Valestatitule « Arrété n°10/49 portant
interdiction de [linstallation de cirques avec aaum issus de la faune sauvage et/ou

domestique, (sauf exceptions) sur le territoiréedeommune de Portes-lés-Valené@ »

Dans ses « considérant », cet arrété invoque éeseéls relatifs a tous types d’animaugue

les cirques ne peuvent offrir aux animaux un espaoges conditions de détention adaptés a
leurs exigences biologiques, a leurs aptitudes kuas meceurs (enfermement dans des cages,
qui plus est, souvent trop étroites et mal entneésn utilisation de dispositifs d’attache et de
contention ; conditions d’alimentation et d’abreavent inadaptées),» que les méthodes de
dressage et les numéros de cirque effectués paniesaux sont en opposition totale avec leurs
capacités ou leurs forces naturelles et provoquiestdouleurs et souffrances inutilestx que

les éthologues et les zoologues ont observé gqueolaisles du comportement observables sur
les animaux dans les cirques sont les « manifestsitid'un échec a s’adapter de fagon
appropriée... » pmais aussi des éléments relatifs aux animauxagg@s« que les conditions de
détention des animaux sauvages occasionnent aaregers des pathologies avérées tels que
des troubles cardiaques, de l'arthrite, des stéypims et autres troubles du comportement »

« que la municipalité est garante de la moralitdligue et que la mise en spectacle d’animaux
sauvages dans des conditions incompatibles aves leesoins biologiques et leur habitat
constitue une atteinte aux valeurs de respect deatare et de I'environnement protégées par

notre constitution »

Cet arrété invoque également un « considérant s tiquel sont évoqués a la fois tous les
animaux et seulement les animaux sauvagegsie la promotion des cirques sans animaux
sauvages ou sans animaux (répertoriés sur le sievwirques.org), susceptibles d'étre

accueillis sur le territoire de la ville est nécase et qu’'un travail de pédagogie citoyenne est
utile aupres des habitants et en particulier dasngs sur les conditions de vie des animaux

sauvages dans les cirques »

% https://www.30millionsdamis.fr/actualites/articld4 70-cirques-ces-villes-qui-ont-eu-le-courage fe-|
interdire/#tabs-84162

0 Annexe 6 Arrété n°10/49 portant interdiction dedtallation de cirques avec animaux issus deladasauvage
et/ou domestique, (sauf exceptions) sur le teratde la commune de Portes-les-Valence
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L’article 1 de cet arrété stipukeque l'installation de cirques détenant des animaauvages
tels que lion, jaguar, panthére, lynx, puma, éléghan vue de leur présentation au public, est

interdite sur le territoire de la commune de Potles-Valence (26800). »

A la lecture du titre de cet arrété et de certaim®nsidérant », nous pourrions supposer que
cette commune interdit l'installation sur son teire de tout cirque détenant des animaux,
domestiques ou non. Cependant, l'article 1 stiptllerement que seuls les cirques avec
animaux sauvages ont l'interdiction de s’installnsi, les cirques avec animaux domestiques
comme les chiens, les chats, les chevaux ou legraiepourraient s’installer. Les cirques
détenant uniquement des animaux domestiques amTdtitpeut-étre les exceptions dont

I'existence possible est mentionnée dans le tirBadrété.

Une ambiguité demeure cependant avec les « coastdéqui évoquent I'incompatibilité entre
les impératifs biologiques de tous les animaux d@s@onditions de détention et de travail qui

sont exigées d’eux dans les cirques.

Ainsi, I'arrété municipal de la ville de Portes-Malence interdit uniquement I'installation sur
son territoire des cirques avec animaux sauvaddaiste la possibilité, au cas par cas, de

I'installation de cirques qui ne détiennent que alsisnaux d’especes domestiques.

L’exemple de cet arrété est néanmoins intéressphisad’un titre. Tout d’abord, il convient de
saluer linitiative prise par la ville de Portes{®alence. Au regard du nombre de communes en
France, une petite proportion seulement ont engeje telle démarche politique, la plupart des
communes craignant les recours au tribunal admaiét. Ensuite, cette interdiction est basée
sur un veéritable arrété et non sur une simple ééiiion ou voeu municipal. En effet, la plupart
des communes qui ont entrepris une démarche paitdjinterdiction d’installation sur leur
territoire des cirques avec animaux sauvages, lpmir le moment fait par une simple

délibération municipafé.

Cet arrété pose aussi clairement le probléme qustitwent les conditions de détention des

animaux et les méthodes de dressage qui leur gpiigaees. Il s’appuie pour cela sur la

“LBFMTV, Tigre abattu a Paris : quels sont les pgyisinterdisent les animaux dans les cirques ? BEMT
novembre 2017, en ligne
“2 Annexe 5 Liste des villes ayant interdit les ceg@avec animaux sauvages, One Voice, juin 2018gmea
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|égislation fixant les exigences et les conditioretérielles nécessaires a la détention d’animaux
sauvages. Il s'appuie également sur la législatdative a la protection animale qui demande

que toute douleur ou souffrance évitable soit ép@@gux animaux tenus en captivité.

Pour autant, cet arrété ne fait pas du tout référeau risque pour la sécurité publique que
peuvent faire courir les cirques qui détiennent elgseces sauvages comme les fauves. Nous
pouvons prendre le cas, certes extrémement raneersule 24 novembre 2017 lorsqu’un tigre
femelle de 200 kg s’est échappé d’un cirque daisieme arrondissement de Patipeut-étre

a la suite d’'un acte de malveillafiteet a erré durant une trentaine de minutes dansuks,
heureusement sans faire de victime. La tigresseaéement été abattu par son propriétaire ce
qui a choqué les associations de défense des axiitnaais a aussi provoqué une profonde
tristesse chez son propriétaire qui indiquait dameimnal était né dans son cirque et qu'il l'avait

élevé au biberdf *’.

Enfin, cet arrété évoque la difficulté de I'insgentdes cirques par les services de I'Etat. Dans
la partie des « considérant », il est égritonsidérant que les autorisations réglementaets
administratives sont, en pratique, difficiles a torer ». Cette difficulté évoquée par cet arrété
est une réalité a la fois pour les municipalités gruvent avoir des difficultés a obtenir les
documents administratifs de la part des cirquesglee ceux-ci arrivent sur leur territoire, mais
aussi pour les services des directions départefesrda la protection des populations en charge
de la délivrance des autorisations et des inspectie terraiff.

La difficulté a réaliser ces inspections physiquss, le terrain, ont diverses causes mais nous
pouvons notamment relever le c6té itinérant de aiepies qui vont de ville en ville et de
département en département. L'activité d’inspectierces cirques constitue, pour les agents en
charge de cette mission, une part trés minoritineon-prioritaire parmi toutes leurs activités

d’inspection. Ceci entraine une difficulté pour euacquérir I'expertise nécessaire pour réaliser

“3France 3, Tigre abattu & Paris : 'émoi des assiocis de défense des animaux, France Télévisionembre
2017, en ligne

4 Le Monde avec AFP, Tigre abattu dans le sud dis Pl cirque porte plainte, Le Monde, novembré2Gen
ligne

“°R. Baheux et C. Carez, Un tigre abattu au fupib@pe & Paris : son propriétaire en garde a viRatisien,
novembre 2017, en ligne

“ France 3, Tigre abattu & Paris : I'émoi des assiodis de défense des animaux, France Télévisiongmbre
2017, en ligne

" Le Monde avec AFP, Tigre abattu dans le sud dis Phr cirque porte plainte, Le Monde, novembré2Gn
ligne

8 Evénement n°23 Table ronde ENSV, « Protection alimde la science au droit »
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ces inspections, notamment sur le volet protectioimale, difficulté amplifiée par le déficit
d’harmonisation des méthodes d’inspection entreadéments et de référentiel d’inspection
définissant des critéres objectifs et quantifialsl@scernant la protection animale ou le bien-étre

animaf®.

L’étude de 'exemple de l'arrété de Portes-les-iaée nous montre les différentes possibilités
qui s’offrent a une municipalité qui souhaiteraitrijer une parole politique contre la présence

d’animaux, sauvages ou domestiques, dans les sirque

Une municipalité peut porter une parole politiqueras des parlementaires et du gouvernement
en faveur d’une transition vers des cirques sam$iax sauvages, voire prendre un arrété
portant interdiction d’installation sur son terii® de cirques avec animaux sauvages.

Cependant, elle aura a I'esprit le risque que Eétasoit attaqué au tribunal administratif.

En ce sens, l'arrété de la ville de Portes-les-Madivre, dans I'un de ses « considérant », un
véritable plaidoyer moral contre la présence etdesctacles d’animaux sauvages dans les
cirques.« Considérant que la municipalité est garante denlaralité publique et que la mise en

spectacle d’animaux sauvages dans des conditimusripatibles avec leurs besoins biologiques
et leur habitat constitue une atteinte aux valedesrespect de la nature et de I'environnement

protégées par notre constitution. »

Une municipalité peut aussi prendre un arrété didant I'installation sur son territoire d’'un

cirque avec des animaux quelques soient les espmegstiqgues ou sauvages. Cependant, ceci
constitue une décision assez radicale étant doansitliation hétérogéne des communes
francaises quant a leur engagement politique vis-ales cirques avec animaux. De plus, les
especes domestiques vivent la captivité et la prid&iavec les humains avec beaucoup moins

de difficulté que les espéces sauvages.

Une municipalité peut aussi favoriser les échamjeormations entre les services municipaux
et les services de I'Etat notamment lors de signeté de maltraitance animale dans un cirque

par une association de défense des animaux oleparsagers.

“9 Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dudm@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
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Plaidoyer pour un engagement politique pour des cgues sans animaux sauvages :
La municipalité est garante de la moralité publigetda mise en spectacle d’animaux sauvages
dans des conditions incompatibles avec leurs bedaimiogiques et leur habitat, constitue une

atteinte aux valeurs de respect de la nature etl'davironnement protégées par nofre

constitution.

Proposition :
Porter une parole politique auprés des parlememsiet du gouvernement en faveur d'uine
transition vers des cirqgues sans animaux sauvagdaveriser les échanges d’informations
entre services municipaux et services de I'Etas Ide signalement de maltraitance animale

dans un cirque.

2 La nature en ville peut influencer la perception dubien-étre animal en
ville.

La nature est de plus en plus présente au seiradallé. C'est a la fois une obligation
réglementaire faite aux municipalités au travers td@mes vertes et bleues mais c’est aussi une
demande forte des habitants qui s’exprime esskamieht dans une demande de plus d’espaces
verts®. Les espaces verts de la ville permettent auinitat plus de se ressourcer et d’éprouver
un moment de bien-étre, de se reconnecter avepaioee dont il a pu s’éloigner. Il peut alors y
observer la biodiversité et réfléchir aux espéeags/yivent. Le Parc de la Téte d’Or, qui est le
parc le plus significatif de Lyon par sa superfieteégalement le plus célebre, est un lieu de
pédagogie formidable pour présenter la biodiversitéduquer au respect de I'animal et de la

nature.

2.1 Peédagogie sur la conservation de la biodiversité &t bien-étre animal : I'exemple du
jardin zoologique du Parc de la Téte d’'Or.

Le Parc de la Téte d'Or héberge une importantersitéed’espéces d’oiseaux sauvages. Le
Directeur du jardin zoologique nous rapporte dimgirésence au sein du parc, de populations de

martin pécheur, de pic vert, de pic noir, de bouWrede grimpereau, de rouge-queue, de

%0 Laetitia Denans, « Les perceptions de la natundlienpar les habitants du Grand Lyon », mémdeiences-Po
Lyon, 2018
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cormoran et de faucon crécerelle. Dans ce parcetouve aussi des canards colvert, des
cygnes, des poules d’eau mais aussi des oies dtédess cendrés. Bien entendu, on retrouve
également les populations d’oiseaux commensauxX'goue en ville comme les moineaux, les

corneilles, les pies ou encore les pigéans

Le parc héberge aussi un jardin zoologique d'urendg richesse et présente 66 especes et
notamment une collection réunie autour de la thigmeatde la plaine africaine. Ce zoo est un
lieu de pédagogie a la fois autour de la biodivé¥sinais aussi autour du bien-étre animal pour
les especes de la collection. Le bien-étre anistahi@ coeur des préoccupations des agents et des
cadres du zoo. Une charte du bien-étre animal réoms ces principes qui guident les actions

du zoo.

« Tout en assurant un moment agréable et diveritsaa public le zoo remplit ses objectifs
principaux de sensibilisation du public a la préssion de la biodiversité, de conservation de
la diversité biologique et de participation a lacheerche sur les especes que nous accueillons.
Le bien-étre des animaux dont nous avons la chesg@rimordial. Notre équipe, composée de
professionnels passionnés et dévoués, s’engage adoarnir les meilleures pratiques de

gestion et de soins aux animaux »

Par exemple, le zoo cherche a permettre aux anirdawoir I'expression d’'un maximum de
comportements naturels possibles et notamment hepadement de reproduction ce qui
participe a la conservation génétique des espéessanimaux doivent avoir des surfaces de
déplacements suffisamment importantes et doiveoit é& possibilité de se soustraire a la vue
du public et de leurs congéneres. Autre exemplecamant la sortie des animaux entre leur
batiment et I'enclos extérieur, celle-ci est prammsMais si I'animal ne veut pas sortir, aprés
une évaluation de son état de santé, le chobaiss# & I'animal de sortir ou m3n

« Le public est de plus en plus sensible a la ¢mrddes animaux du zoo. || comprend que le

sujet du bien-étre animal est au coeur des préodimmsadu z0o. 3

>1 Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dudR@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
*2 paulin Ngouana Diffouo, « L’animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’paktique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015
>3 Charte du bien-étre animal, zoo du Parc de la @&ea Lyon, juillet 2018
2‘5‘ Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dud#e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts
Ibid.
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La dimension pédagogique et de bien-étre animahtrée a toute la réflexion sur les enclos.
L’objectif est de présenter les espéces dans dessedonnant le maximum d’informations

permettant la compréhension de son milieu de \ierel: la flore de son milieu naturel est dans
la mesure du possible recréée, les enclos songauiinent vastes pour permettre la constitution
de groupe matriarcaux et des relations socialesreits entre congénéres, et I'enclos est
partagé avec d’autres espéces capables de cohebitduisant la encore a des interactions
interspécifiques qui ont lieu en milieu naturel mettant une meilleure compréhension du
milieu de vie d’origine. Tout ceci favorise le biétre animal dans la mesure ou cela favorise

I'expression des comportements natufels

L’amélioration du bien-étre animal pour certainepexes de la collection passe aussi par
I'enrichissement du milieu et de I'enclos avec @aemple la mise en place de jeux pour I'acces

a la nourriture pour les singes ou encore la @gate parcours olfactifs pour les féfihs

Dans le cadre du nouveau projet « forét d’Asie sein du zoo, le bien-étre animal des futures
especes de la collection a été au coeur des réflertodécisions du projet, et notamment dans le
choix des futures espéces. Par exemple, les cotsade place ont conduit a la décision de
refuser I'accueil de certaines espéeces de tropdgraalle, méme si elles présentaient un fort
intérét pour la renommeée du zoo, car I'enclos prataurait alors pas offert des conditions

optimales de bien-étre animal.

« Pour le projet « forét d’Asie », au coeur du ptoje plateau bien-étre animal avait la méme

valeur que les autres plateaux®»

Ainsi, le zoo du Parc de la Téte d’'Or joue un réksentiel auprés des visiteurs dans la
pédagogie sur la conservation de la diversité biglee, la préservation de la nature et le bien-
étre animal. Les visiteurs s’emparent d’ailleurs ctte notion de bien-étre animal en

I'extrapolant a toute la faune sauvage.

%8 |hid.
7 bid.
%8 |hid.
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2.2 Les habitants fabriquent un lien entre faune sauvag et bien-étre animal.

Nous avons posé le principe, en introduction, gueohcept de « bien-&tre animal » ne pouvait
pas s’appliquer tel quel a la faune sauvage. Cegrgndous constatons que certains citadins
voient les animaux de la faune sauvage comme datahts a part entiere de la ville, tissant
avec eux en quelque sorte des liens affectifs stifsfe. Les espaces verts étant source de bien-
étre pour les habitants, nous pouvons alors supppsis appliquent ce concept a la faune
sauvage. Lorsque I'un de ces animaux est trouveuohlessé, ils fabriquent un lien avec la
notion de bien-étre animal et créent une attergewis de la municipalité afin qu’'une aide ou
des soins soient apportés a cet animal blessée @ethande peut s’exprimer par un appel
téléphonique aupres de I'accueil de la DEU ou meappel aupres d’'un personnel du Parc de la
Téte d'Or.

« Au parc, nous sommes trés régulierement sobigig des usagers qui voient une poule d’eau
blessée ou un canard boiteux par exemple. Le zegt pas autorisé a s’en occuper. La faune

sauvage libre s’occupe d’elle toute seule, c’edbiale la nature. §

Pour autant, la volonté de certains habitants aietpp de l'aide a des animaux blessés mais
appartenant a la faune sauvage, n'est pas comgatefarfelue ou inutile. Un chargé de

mission de la LPO indique par exemple qu’'a la mlrid’envol des martinets noirs au mois de
juin, certains oisillons qui ratent leur premiewveh se retrouvent sur la voie publique. Quelque
fois, une simple aide en leur donnant une impulai#c la main, peut leur permettre de réaliser
leur envol car sinon sur la voie publique, ils vomouri®’. De plus, il peut étre intéressant

d’apporter des soins a un oiseau blessé ayantaute taleur pour la biodiversité, un rapace par

exemple, dans un centre de soins pour oiseaux gaslva

Les services de la ville de Lyon pourraient se eot@r d'uniquement ramasser les cadavres
d’oiseaux et de ne s’occuper des oiseaux blesssogeque ceux-ci présentent un risque pour
la sécurité, comme un cygne blessé par exemplettdhbuafin d’apporter une réponse aux
usagers qui sollicitent la DEU lorsqu’ils trouvent oiseau blessé, une récupération de I'animal
blessé est déclenchée par l'intermédiaire de l@&oprestataire de la fourri8feDe maniére

% Jean Estebanez, Les animaux et la ville, Sodiétiéise d’histoire urbaine, 2016/3 n°47, pagesdl 289
% Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dudR@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts

¢ Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

%2 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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informelle, la DEU produit une action publique artpade la demande des habitants qui

fabriquent le lien entre faune sauvage et biengtnmal.

« Les oiseaux sauvages blessés récupérés sur tapolét de Lyon sont amenés par la SACPA
dans une de leur antenne de I'ouest lyonnais €detre de Soins pour Oiseaux Sauvages du

Lyonnais (CSOSL) vient ensuite les récupér&r. »

Le CSOSL se trouvant a Saint-Forgeux, un certambre d’oiseaux sauvages blessés n'y sont
pas transférés ou bien décéedent au cours du tramsfie un laps de temps assez long peut
s’écouler entre le moment du signalement de I'aiddassé, la récupération par la SACPA et le
transfert vers I'antenne SACPA et enfin son tramsfers le CSOSL. Une communication active

de la part de la ville de Lyon sur les activités@BOSL pourrait permettre plus de transferts
direct d'oiseaux sauvages blessés vers le CSOSldgarhabitants ce qui augmenterait les
chances de survie des oiseaux blessés grace anuteg@mps et impliquerait les habitants dans
le projet de sauvegarde des oiseaux sauvages @&gesant la DEU et la SACPA de certains

transferts.

Pour autant, réfléchir & une ville « bientraitamt@vec la faune sauvage se limite-t-il a favoriser
les soins pour les oiseaux trouvés blessés ? lexiad devrait étre beaucoup plus large et

inclure une dimension sur I'organisation-méme depace urbain.

2.3 Penser la ville pour 'animal en favorisant le mileu de vie.

En ce qui concerne la faune sauvage, favoriseinfiainen ville consiste surtout a favoriser son
milieu de vie. Des lors que I'environnement estofable, de nombreuses espéces différentes

peuvent étre présentes en ville.

Un chargé d'étude a la LPO nous informe que lescatedurs concernant les différentes
populations d’oiseaux présentes a Lyon sont dam®uge. Les causes sont multiples et le
milieu de vie joue un réle fondamental. Le miliea die permet d’assurer aux différentes
populations d’oiseaux « le gite et le couvéft €’est donc sur cet élément-la que les actions de

politique publique en faveur des oiseaux en vitrpnt les plus efficaces.

%3 Ibid.
% Entretien n°6 Directeur de la LPO Rhéne
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« En ville ou il N’y a pas de chasse, le principabbléeme c’est le milieu. Est-ce que ce milieu
est apte ou non a la survie de telle ou telle espgoe ce soit oiseau, mammifere, reptile,

amphibien. &

Pour autant, 'urbanisme actuel ne pense pas la @il favorisant le milieu de vie pour les
animaux sauvages. La demande pour plus d’espactsest fortd® cependant de nombreux
acteurs nous indiquent que pour beaucoup d’habijtgriis de végétalisation ne veut pas
forcément dire plus de faune saud&. Pour d'autres acteurs, avec plus d’espaces \arts,

faune sauvage s'installera malgré f3dt.

« Le nouveau PLU-H fait plus de 700 pages, et d yne ligne de recommandations sur le
traitement des clotures et la préservation de lmfasauvage en ville’$

Les nouveaux espaces verts peuvent étre pensé calamespaces mixtes, adaptés a la
promenade avec les chiens, voire avec la possibiétles faire courir sans qu’ils ne soient tenus
en laisse, adaptés au sport ou a la promenadedagegéléments de mobilier, et avec des arbres
et de la végétation intermédiaire pour favorisdalame sauvage. Le succes des berges du Rhéne

est un exemplé.

Afin de concilier habitations et demande d’espaceds protégés, nous pouvons prendre
I'exemple du concept architectural d’oasis urbai@ette solution a été adoptée dans certains
ensembles immobiliers et consiste a construird&snents autour d’un ilot de verdure d’'une
taille significative, avec arbres, végétation inédiaire, végétation basse et éléments de
mobilier. Les batiments en bordure de la voirietggent I'llot d’espace vert de la circulation
permettant de qualifier cet flot d’oasis urbdme

% Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

® Laetitia Denans, « Les perceptions de la natunélienpar les habitants du Grand Lyon », mémdieiences-Po
Lyon, 2018

" Entretien n°4 avec un agent en charge de la auatidh du PLU-H, Direction de '’Aménagement Urbain

% Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire duéamondissement de Lyon

% Entretien n°1 avec un élu, adjoint au maire du@amondissement de Lyon

O Entretien n°5 avec le Directeur des Déplacemerttsids de la ville de Lyon

! Entretien n°4 avec un agent en charge de la auatidn du PLU-H, Direction de ’Aménagement Urbain

2 Entretien n°8 avec une travailleuse indépendantitieu associatif, éducatrice canine et compoetetaliste
3 Ménager des oasis urbaines en site urbain : gueléthodes et quels outils ? janvier 2018 K. LapvhyLeroy,
J. Brossier, H. Marie, N. Lauzet lyon@tribu-condeduorable.fr O. Balay et J-L Bardyn
olivier.balay@lyon.archi.fr S. Degeorges conseils@say 4.fr
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Valorisation des actions ville de Lyon :
La charte du bien-étre animal du zoo du Parc d&ége d’'Or place le bien-étre animal au co
du projet du zoo.

Les oiseaux sauvages blessés sont amenés si pafaiisl un centre de soins pour oiseaux.

Plaidoyer en faveur des actions du zoo du Parc da Téte d'Or :
Le role pédagogique du zoo du Parc de la Téte d@nrsibilise les habitants a la conservat

de la biodiversité et a la nécessaire protectios deimaux, du vivant et de la nature.

Proposition :

Réaliser une communication sur les activités dutreede soins pour oiseaux sauvages
lyonnais afin d’'informer le public de la possibdid’y amener les oiseaux sauvages trou
blessés.

Poursuivre la végétalisation de la ville en favans une végétation haute, intermédiaire

basse en privilégiant les essences florales d'&ttpour les pollinisateurs.

pur

on

du

Vves
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Partie 2 : Quelle politique publigue municipale erfaveur du
bien-étre animal ou comment concilier les contraire des
demandes sociales.

1 Mieux cerner les attentes des habitants et expérim&er avec eux.

Le recueil des souhaits et des avis des habitattprenordial dans le cadre des politiques
publiques portant sur la nature en ville et lesramix en ville. Pratiquement tout un chacun a un
avis et des souhaits en la matiere. Il apparait dzssentiel pour une municipalité de pouvoir

disposer d’'une interface de dialogue avec les hatsit

1.1 Une interface de dialogue avec les habitants faise@merger la thématique du bien-
étre animal.

Des auteurs montrent que la demande sociale dé@suttaln’est pas une substance préexistante
exprimée par les habitants-citoyens mais résulieedtconstruction de la part des compétiteurs
politiques qui souhaitent mobiliser autour d’un jptca la fois afin de se démarquer de leurs
concurrents politiques mais aussi représenteratréponse aux attentes érigées en demande
socialé®. Une thématique émergente telle qu’une politiquelipue en faveur du bien-étre
animal en ville, ne peut pas entrer dans le jeatéal classique, comme le montre les auteurs,
dans lequel des élus mettent en scéne leur capacitéésoudre » les « problemes » des
administré&. Pour autant, une telle politique publique pesul&r d’'une écoute des envies et
des attentes des usagers c’est-a-dire ce que tesraumnomment comme une action publique
locale des élus en tant que serviteurs des habit@nsi qu’'une« mobilisation du registre
techniciste des politiques publiguepouvant étre affichées comme des gages d'une gestion

publique « non politicienne », dépourvue de totériét électoraliste ou partisar%

L’enjeu pour la ville de Lyon serait de faire émmrgette thématique en créant un dialogue avec
les usagers au cours duquel seraient suscitégra@ssitions en faveur du bien-étre animal en

ville mais aussi seraient écoutées les enviesethrtions aux propositions. Une des interfaces

" Virginie Anquetin et Audrey Freyermuth, La figutle I'« habitant », Presses Universitaires de Rer2Ga9
75 [1hi

Ibid.
" Ibid.
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possibles pour ce dialogue avec les habitants gib@tre les conseils de quartier qui existent a
Lyon. Dans « Gouverner sous pression ? », Stép@aakou indique que«<les associations
occupent une place de premier plan aupres des mp@uvocaux : tels les associations
d’habitants et les comités de quartiers, les asgans se sont trés tdt constituées comme des
interlocuteurs des élus autour d’enjeux d’équipenetml’urbanisation. (...) Mais, loin d’obéir a
une modélisation univoque, les relations avec l@svpirs publics balancaient entre logiques

clientélaires et conflictuelles’%

Les thématiques transversales qui sont partagédsyie la ville voire la métropole pourraient

faire I'objet d’une synthese et certaines thématigplus spécifiques pourraient étre discutées au
sein du conseil de quartier concerné. Par exengpldemande actuelle de rendre possible la
baignade dans les eaux du Rhéne ou de la Safose de nombreuses difficultés techniques de
mise en ceuvre et de méthode a employer. La den@gandege par les conseils de quartier de la

Confluence et le dialogue se poursuit avec eux.

La DEU, de par la compétence de ses agents damhsmaine de I'expertise technique et sa
capacité de mise en ceuvre des actions, peut jougii@idans ce dialogue en apportant un avis
éclairé sur la faisabilité technique, les codts les répercussions des mesures proposees.
L’appui de certaines associations pourrait eégalénéeme sollicité ce qui serait de nature a
structurer les acteurs dans le cadre de la futise en place d’'une mesure, surtout si la mise en
ceuvre, le suivi et I'entretien de la mesure dewtajgasser par un partenariat avec une ou

plusieurs associations.

Si nous prenons I'exemple des pigeonniers de s, « pigeonniers contraceptifs », que de
nombreuses villes en France ont déja mis en plaage jnstallation, leur suivi et leur entretien
pourraient se faire au moyen d’un partenariat avex ou plusieurs associations de bénévoles
défenseurs du pigeon des villes. L'objectif estaldexpérimenter la mesure en associant les
acteurs volontaires afin qu’ils se I'approprienesCacteurs seront responsabilisés sur le long
terme dans la réalisation du travail de suivi etntfetien du projet selon la notion de
gouvernance urbaiff® La municipalité ne chargera alors pas ses agdatsces taches

d’entretien mais les agents conserveront une dlanee technique, par exemple la surveillance

" Stéphane Cadiou, Gouverner sous pression ? Imtiodu la politique territoriale des groupes dérét, L.G.D.J
Lextenso éditions, février 2016

8 Annexe 3 Réunion n°11 avec la Directrice de I'Bgi¢ Urbaine

" Sgbastien Gardon, Amandine Gautier, Gwenola LaiNa@ santé globale au prisme de I'analyse detiquas
publiques, Ecole Nationale des Services VétérisaitetAgro Sup, janvier 2019
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de la bonne exécution des taches d’entretien etueetuelle réalisation de prélévements pour

le suivi sanitaire.

1.2 Une interface de dialogue et de débats.

Il peut étre intéressant pour une ville de dispd&ame structure pouvant tenir le réle d’interface
ou d’enceinte de débat avec les habitants. Cestgtes peuvent étre tout a fait adaptées a la
discussion de I'action publique sur des thématigirasrgentes comme le bien-étre animal en
ville. L'enjeu est de déterminer l'interface la plpertinente pour ce dialogue. Les conseils de
guartier pourraient étre une de ces interfacesradgnt leur taille et leur nombre de membres
peut constituer une limite dans le cas d'un détaet duvert devant s’engager a I'échelle de la
ville. Une interface en ligne est alors une solutidin d’ouvrir le débat a toute la population de
la métropole comme dans le cas des concertatidolggpas. La limite dans ce cas est alors la
gestion du grand nombre de contributions, la mdérales débats et I'incertitude sur l'origine
des contributions. En effet, il est alors difficite savoir si les contributions proviennent
d’habitants de la métropole ou de personnes ext@&semais qui souhaiteraient intervenir en

tant que militant d’une cause.

Au sujet du débat sur les cirques hébergeant diesaar sauvages par exemple, la question
pourrait se poser de savoir si la ville de Lyonrdévou non porter une parole politique en
faveur de linterdiction de ces cirques avec aninaauvages. Le Directeur du jardin
zoologique du Parc de la Téte d’Or nous indiquecsusujet « je suis trés ouvert pour qu’un
débat se lance au niveau du conseil municipal vair@iveau des administrés avec un débat en

ligne. »¥°

Une mesure qui ne fait presque plus débat et ggbre comme une constante, est le besoin de
plus d’espaces verts a Lyon, qui est une villesgudensifie mais qui souffre aussi d’un certain
déficit d’espaces vefts Un agent de la Direction de I'aménagement urlala ville de Lyon,

le confirme :« Le nouveau PLU-H est plus vert. Ce qui intérésseens, c’est le verdissement

de la ville. $2 Pour les habitants, les espaces verts sont umeesde bien-étre. Mais ils sont

8 Entretien n°2 Directeur du jardin zoologique dud™@e la Téte d’or, Direction des Espaces Verts

8 Abdelillah Brahim, Angélique Dubos, Laure MatheMsstin, Clémence Picard, Emilie Printz, Rémi Stpltz
« Santé — Biodiversité : Ou en est-on dans la regiavergne Rhone-Alpes ? », mémoire GEPP, ENSV YaiA
Sup et Sciences-Po Lyon, 2019

8 Entretien n°4 avec un agent en charge de la auatidn du PLU-H, Direction de ’Aménagement Urbain

32



aussi un des éléments importants des politiquediquals d’adaptation au changement
climatique et permettent de lutter en ville coneephénoméne des flots de chaleur et de
'imperméabilisation des solx Dans la lutte contre le changement climatiqudestilots de

chaleur, il y a nécessité de végétaliser les rues.

Le mouvement de végeétalisation de la ville deweaitainer a I'avenir une plus grande présence
d’animaux commensaux ou de la faune sauvage. lleddra nécessaire d’engager avec les

habitants une communication positive sur la préselecces animaux en ville et leurs bienfaits.

1.3 Mieux cerner les attentes des habitants et aller vel'intérét général.

Certaines associations de défense des animauxuertiogque les plaintes pour nuisances
animales sont souvent le fait d’une petite minanés bruyant®. Par exemple, la LPO indique
gue pour un habitant se plaignant des nuisances awe pigeons, il y a dix habitants qui se
plaignent auprés d’elle des opérations de captuP®ur autant, & moins d’'une étude sérieuse

par sondage, il n’est pas possible de connaitves|@e la majorité silencieuse.

Si I'on prend I'exemple des pigeons, lors d’unaimilad’'un ou plusieurs habitants, il convient

d’objectiver avec précision la réalité des nuisancelatées par une enquéte de terrain
approfondie. Tout d’abord, cela a comme vertu dsgracertains plaignants. En effet, certains
d’entre eux ont quelquefois juste besoin d’obtemirécho favorable lorsqu’ils transmettent une
plainte, et le sentiment que «les pouvoirs puldicecupent d’eux, prennent en compte leur

plainte » peut suffire a leur donner satisfaction.

Ensuite, cela permet d'objectiver la réalité etgiavité des nuisances relatées. Et si la
municipalité décide de ne pas intervenir, cela perde faire une réponse argumentée aux
plaignants. En effet, certains plaignants peuveairaine tendance a réclamer l'intervention des
services municipaux afin de ne pas engager pourdmpre compte des travaux comme la

rénovation du bati.

8 Entretien n°5 avec le Directeur des Déplacemertsids de la ville de Lyon

8 Didier Lapostre et Catherine Dehay, Grandeur elimlé’un héros ou I'histoire d’'un déclassemer plgeon des
villes, Revue Semestrielle de Droit Animalier, jan2012, page 271 a 288

% Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
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Pour une municipalité, I'enjeu est de passer dlog&ue « au service des usagers » qui conduit
a mettre en place des opérations de capture depti@t d'une ou plusieurs plaintes, a une
logique « au service de I'intérét général » quidioha la mise en place d’actions par les agents
de la municipalité uniquement lorsque la situatejustifie pleinement, c’est-a-dire lorsque les
nuisances sont avérées et importantes selon I'ea@iés agents de la DEU. L'intérét général
peut étre aussi de considérer qu’'une ville a beddiéberger harmonieusement différentes
populations animales procurant par leur présencdien-étre pour ses habitants. Une ville
vivante a aussi besoin d’animaux afin que son &tésye soit riche, diversifié et « en bonne

santé » c’est-a-dire en équilibre.

Ainsi, une interface de dialogue et de débat agechhbitants permettra de mieux cerner leurs
attentes et leurs souhaits ce qui permettra d'dles le sens de I'intérét général. Cela conduira
également a probablement devoir faire évoluer éebirtiques de régulation des populations

d’animaux commensaux.

Valorisation des actions ville de Lyon :
La DEU posséde des compétences scientifiquestetigees permettant I'expertise et la mjse

en ceuvre d’'actions en faveur de I'animal en ville.

Proposition :
Réaliser une communication positive sur I'animal dlie au travers d’'une interface de

discussion et d’échanges avec les habitants.

2 Faire évoluer les techniques de régulation des poljations d’animaux
commensaux.

Les attentes sociétales en matiere de bien-étraahmievraient conduire a une évolution des
techniques de régulation des populations d’anin@mmensaux vers une plus grande prise en
compte du bien-étre animal. Cela pourra, a I'ave@mettre en cause le schéma capture et
euthanasie et I'action des auxiliaires biologiqdesiendra alors précieuse, ou bien cela pourra
conduire a gérer differemment une population d’auirmcomme par exemple celle des chats

domestiques sans propriétaire dits « chats libres »

34



2.1 L’expérimentation du chat libre a Lyon.

Au sein de I'espace public, nous pouvons distinguoes catégories de chats : les chats ayant un
propriétaire avec un domicile encore appelés «scHamestiques », « chats de maison » ou
« chats de propriétaire », les chats sans propaéta domicile mais identifiés et stérilisés et
vivants dans I'espace public encore appelés « dhmes », et enfin les chats errants encore
appelés « chats férauf®»Les chats féraux font partie de I'espéce dessctiamestiques mais
sont revenus a un état de vie sauvage. lls sontegard de la loi, considérés comme des
animaux en divagation ou animaux erriht convient de bien distinguer le chat féral datc

sauvage (felis sylvestris) qui en est une espétindie’®.

Le chat libre & Lyon a fait I'objet d’une étude weisitaire par une ISPV-stagidifeau cours
d’'un stage au sein de la DEU en 2016. Cette étutherdré que le chat libre a Lyon était au
centre d'interactions et de jeux d’acteurs entie dervices de la DEU, les associations de
protection animale comme la SPA, les associatiansnéres nourricieres et les vétérinaires
praticiens libérauX. Au-dela d'une certaine difficulté & réunir les yens financiers afin de
rendre viable et pérenne une politique publiquechat libre a Lyon, cette étude a surtout
montré que le principal frein a sa mise en pladey@n, était le manque de structuration et
d’organisation des associations de méres noumierEnfin, la reproduction et la gestion de
I'état sanitaire des populations de chats libres,sant cependant pas aussi facilement sous

contréle humain que celles des chats de propréstair

Il est cependant a noter que des populations dis ¢dbaes « non-officielles » existent déja a
Lyon et notamment dans les cimetieres. Deux cotorde chats libres sont connues et
relativement suivies par des associations dansnietiere de Loyasse et dans celui de la

Guillotiere®®. Les chats libres stérilisés et identifiés, leagmt au nom de certaines meéres

8 Fabienne Clerc, « Problématique de I'animal ele vile chat libre en ville et son appropriatiom pa service
municipal », mémoire, ENSV VetAgro Sup et ScienPeskyon, 2016
87 paulin Ngouana Diffouo, « L’animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’poktique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015
% Fabienne Clerc, « Problématique de I'animal ele vile chat libre en ville et son appropriatiom pa service
gr;unicipal », mémoire, ENSV VetAgro Sup et ScienBestyon, 2016

Ibid.
% pid.
! pid.
2 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine
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nourricieres. Deux autres colonies sont connues pe&l suivies dans le cimetiére de la Croix-

Rousse et dans celui de Saint Ranmbert

En ce milieu d'année 2019, il semble que les ingréid soient réunis pour le lancement d’une
véritable expérimentation du chat libre a Lyon. Wéanion a eu lieu en juin 2019 entre des
agents de la DEU, cadre du service HU et techrsailenla section animaux, un représentant de
la SPA de Paris, une vétérinaire du dispensairdeela société prestataire pour la fourriere
animale (SACPA), une responsable du dispensairerepnésentant de la SPA locale, la
Directrice adjointe de VetAgro Sup, un vétérinaaggant en charge les stérilisations a I'école
vétérinaire, un représentant de la Direction dewetieres et un représentant de I'association des

chats de Loyassé

Des sites pouvant accueillir des chats libres éb@tidentifies par le dispensaire et la SPA dans
plusieurs arrondissements de Lyon. En amont depd&ementation qui devrait débuter en
septembre 2019, il sera nécessaire de réaliseeagnsement de la population de chats libres
déja présente sur les sites identifiés, de détemyour chaque site s'il est apte ou non a
accueillir des chats libres, et si oui de détermi@ecapacité d’accueil en nombre de chates
techniciens de la DEU seront en charge de I'engdéterrain afin de déterminer si un site est
en mesure d’accueillir des chats libres ou nonSP& locale et le dispensaire seront en charge
du recensement du nombre de chats libres déjantséser chaque site identifié et de proposer

un nombre correspondant & une capacité maximabewtif®.

VetAgro Sup propose que des étudiants vétérinpaescipent au projet en stérilisant les chats
et en étant au contact des méres nourricieres gmia formation, du suivi et de la médiation.
Les locaux du dispensaire serviront pour la logisti et la SPA de Paris apportera une
contribution budgétairé. Les techniciens de la section animaux de la DEHigiperont aux
captures de chats en vue de leur stérilisatiodegttification avant relachement sur un site. lls
centraliseront également les informations concdrfemnsites accueillant des chats libres et le

nombre de chats sur chaque %ite

% Ibid.
* Ibid.
% Agent n°2, service Hygiéne Urbaine
% Agent n°4, service Hygiéne Urbaine
7 Ibid.
% Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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Sur chaque site validé pour I'expérimentation datgHibres, les chats déja présents seront
capturés. Une évaluation de leur état sanitaire stfectuée. Certains chats malades pourraient
faire I'objet de soins (VetAgro Sup ou dispensaiet)les chats, dont I'état de santé sera
considéré comme trop dégradé, pourraient étre easiés. Les chats en bon état sanitaire et
sociabilisés, seraient exclus du dispositif cHareliet seraient proposés a I'adoptiohes chats

en bon état sanitaire mais peu sociabilisés, enémr dans le dispositif et seraient stérilisés et
identifiés avant d’étre relachés sur le méme giie celui de la capture ou sur un autre site de
chats libre¥°. Un affichage réglementaire huit jours avant lapteres sera effectué en mairie

d’arrondissement.

La DEU a certaines craintes vis-a-vis de la misglane officielle du dispositif. Ces craintes
avaient été exposées dans I'étude sur le chatditiyon et concernent les plaintes des riverains
d'une part et surtout d'autre part la difficulté «agérer » les meéres nourriciel®s Les
techniciens de la section animaux de la DEU craigea effet de ne pas avoir suffisamment
d’informations fiables sur les différentes colongeschats libres : nombre, état sanitaire, lieu et
guantité de nourriture déposée. Par exemple, dedaiture non-adaptée aux chats, déposée en
différents endroits et en quantité anarchiquedestature a attirer et a fixer une population de

rats qui eux, n’ont pas peur des ch&ts

La mise en place d’'une expérimentation de chatedih Lyon pendant une durée de quatre a six
mois, permettra de tester l'investissement de®wdiffts acteurs du projet et permettra de tester
la viabilité a long terme du chat libre a Lyon. Bde cas ou I'expérimentation débouche sur la
mise en place d’'un dispositif pérenne, un arrét@ionpal sera pris et les chats libres seraient
alors identifiés au nom de la maffié Lyon pourrait alors rejoindre d’autres municipéside la
métropole qui ont déja des colonies de chats librefficielles » comme la ville de Vénissieux

par exemple.

L’évolution des techniques de régulation des pdmia d’animaux commensaux concerne
d’autres populations animales comme les oiseauxte Gavolution des techniques vers une
meilleure prise en compte du bien-étre animal, péaessiter de revenir vers des techniques

% Agent n°4, service Hygiéne Urbaine
100 [h;

Ibid.
! |bid.
102 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
103 Agent n°2, service Hygiéne Urbaine
104 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine
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employées il y a quelques années puis abandonaééop colteuses, peu efficaces au regard

des objectifs ou nécessitant d’étre réitérees i&guhent.

2.2 Evolution des techniques de régulation des populatns d’oiseaux : un retour en
arriere ?

La régulation de certaines populations d’oiseasx,rendue nécessaire car le nombre de ces
oiseaux crée des nuisances vis-a-vis des habitanéspolitique publique en faveur du bien-étre
animal en ville, devrait donc prévoir, dans un pegntemps, I'étude de ces nuisances sur le
terrain par un technicien de la DEU afin de détaemsi elles sont réelles ou rendues exagérées
par certains habitants. En fonction des résuligp@urra étre décidé ou non la mise en place de

mesures.

Dans un second temps, s'il s'avere nécessaire digeman place des mesures, il convient de
choisir parmi des mesures respectueuses du biera@imal. On pourrait qualifier de « mesure
respectueuse du bien-étre animal », celles queotspt la vie du groupe d’oiseaux ciblé c’est-
a-dire qui n'ont pas pour finalité la destructioa & population d’oiseaux visée, celles qui
épargnent toute souffrance évitable aux oiseauxe#ies qui proscrivent l'utilisation de

molécules pharmacologiquement actives (poisonsitresasubstances).

Par exemple, I'effarouchement se fait au moyenrdésbimpulsifs de détonations, bruits brefs

et intenses, ou a l'aide d'effaroucheurs acoustiogyd sont des appareils produisant des cris
d’animaux prédateurs ou des cris de détresse ditgau ou de geai. L'effarouchement peut
aussi se faire a l'aide de fusées crépitantedasiéfs ou détonantes. Cette méthode n’est pas
complétement satisfaisante du point de vue du &isnanimal car méme si elle n’attente pas a
la vie des oiseaux, elle provoque du stress chezElle ne devrait donc étre utilisée que dans
des cas bien précis, sans autre meilleure solufierplus, elle n’est pas vraiment efficace sur le
long terme et elle doit étre répétée régulieremeas derniéres années, en partie a cause du plan
Vigipirate, les agents de la ville de Lyon n'utdig plus cette méthode qui pose par ailleurs de
nombreuses difficultés pratiques de mise en place.

« Avant, on faisait des opérations d’effarouchensamc bruits de pétard et fusées lumineuses.

On a encore tout le matériel. Mais maintenant aseadu plan Vigipirate, on n’en fait plus:’»

195 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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L’effarouchement a l'aide de rapaces est praticareyn fauconnier qui utilise un ou plusieurs
rapaces, notamment des faucons, des buses, dagsaoto des grands ducs la nuit. Cette
méthode n’est pas complétement satisfaisante du geivue du bien-étre animal car I'objectif
est de provoquer un stress chez les oiseaux etfaésuafin de les inciter a partir. De plus, il
peut y avoir atteinte physique par le rapace desaoix effarouchés. Cependant, cette méthode
est intéressante car elle recrée une relation xjsieedans la nature et qui est la relation proie
prédateul®®. Les habitants qui assistent au travail du fauiEsravec son ou ses rapaces sont en
général émerveillés donc cette méthode peut austdrilbuer a donner aux habitants une

impression positive des actions menées par lesaipafités qui y font appel.

Certaines municipalités jugent cependant cette odétlassez colteuse, peu efficace sur le long
terme car elle nécessite d’étre utilisée réguliemnet elle déplace le probléme de quelques
centaines de metres. De plus, elle est plus défieent utilisable en milieu tres urbanisée. Cette
méthode est surtout intéressante pour effarouciies dn lieu particulier avec notamment des
batiments spécifiques a protéger. Par exempleillade Vannes fait appelle aux services de
fauconniers pour protéger la cathédt¥leu encore la ville de Chambéry pour effarouchsr le
corneilles des places du centre-Vilfe La mairie du 10iéme arrondissement de Paris a
également fait appel & des services de fauconeerig01?®. Un chargé d'étude a la LPO
indique que cette méthode est efficace sur la camenatOullins*°. Enfin, les techniciens de la
DEU ont été contactés par une société de faucanrmri pourrait étre mandatée pour intervenir
sur le site d’'une entreprise privée, afin de sastliry avait des restrictions au survol de Lyon

par ses faucons.

Dans certains cas, la gestion de maniéere biemitaitZune population d’'oiseaux s’avere plutot
compliquée. C’est le cas pour les corvidés et wargdh d’étude de la LPO résume, fataliste :
« contre le corbeau freux, depuis le temps que l®uhonde cherche, on n'a pas trouveé la

solution miracle. Il faut apprendre & vivre ave¢'®

1961 Mauron, A Vélizy, les faucons font la chasse pigeons, LeParisien, mars 2018, en ligne

97E Collobert, Avec leurs rapaces, elles font lasste aux pigeons, ouest-france, septembre 201ignen

1% France Bleu Pays de Savoie, Chambéry : la mailiseudes rapaces pour effaroucher les corneiflesnce
Bleu, avril 2018, en ligne

199  petit-Felici, Paris : La mairie du 10e va i des rapaces contre les pigeons, 20minutegnseys 2017, en
ligne

10 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

11 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

12 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
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L’effarouchement a I'aide de rapaces a un aspégtaasant car elle recrée une interaction proie
prédateur qui existe naturellement dans les écasest. Est-il possible de favoriser cette
interaction en milieu urbain et pour quelle effitdc sur les populations d'oiseaux

commensaux ?

2.3 Favoriser les prédateurs naturels des populations'diseaux commensaux.

Le faucon pélerin est un des prédateurs naturslpigeons. Cependant, au sein de la Métropole
de Lyon, les quatre couples de faucons peéleriryaint recensés par la LPO, ne peuvent avoir
gu’une action anecdotique sur les populations dequis et ne peuvent donc pas constituer un
moyen de régulation naturelfé Les faucons crécerelles sont eux aussi des ainedide lutte

biologiques tout & fait intéressants car ils serrisgent de souris ou de jeunes T4ts

La décision d’installation d’un nichoir a fauconlgrén se fait par I'observation de ces oiseaux,
sur les lieux ou ils se posent de maniére récuwerenprivilégiée. Sur Lyon, la tour de la Part
Dieu, encore appelée «le crayon », est un sitelggié car la pose de faucons pelerin y est
repérée de maniére régulifre Cette tour n'étant pas équipée d'un nichoir, ROLa, &
plusieurs reprises, sollicité le propriétaire ajuiun nichoir y soit installé. Un refus de sa part
leur a, & chaque fois, été oppt&éll convient de noter que les souillures qui paiemt étre
occasionnées a proximité du nichoir, sont géréesipstallation de plaques de protection sous
le nichoir. Dans quelle mesure le projet d’'instadia d'un nichoir & faucon pélerin sur la tour de
la Part Dieu, pourrait-il étre relancé ? La LPO swmihaitant pas une communication trop
tapageuse autour des nichoirs a faucon peleronvient de rester discret sur ces installations.
En effet, les faucon pélerin sont des animaux deuvaet peuvent faire I'objet d’'un trafic

illégal**’.

Favoriser les prédateurs naturels est aussi une&raie recréer un écosysteme en équilibre au
sein de la ville. D’autres actions sont déja en meua Lyon ou dans d'autres villes, et

participent d’'une politique publique en faveur @mimal en ville.

113 |bid.
14 |bid.
115 Entretien n°6 Directeur de la LPO Rhone
116 -
Ibid.
17 bid.
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Valorisation des actions ville de Lyon :
La DEU va lancer en septembre 2019 une expérimentate « chats libres » a Lyon én

partenariat avec VetAgro Sup et des associationmaiction animale.

Plaidoyer en faveur de l'installation de nichoirs &aucons crécerelles et faucons pelerins :
Les rapaces tels que les faucons crécerelles dlalesons pélerins participent a la régulation

naturelle des populations de souris, de rats opigeons.

Proposition :
Favoriser l'installation d’un nichoir a faucon pé&ile en haut de la tour de la Part Dieu.
Privilégier lorsque cela est possible les actiorisffdrouchement plutét que les actions |de

réduction des populations d’oiseaux.

3 S’inspirer d’autres actions en faveur de I'animal @& ville : politiques
publiques déja en place a Lyon ou dans d’autres Vas.

Des éléments d’'une politique publique en faveufateémal en ville, sont déja en place a Lyon.
Nous pouvons prendre I'exemple de la gestion dgmilptions de pigeons en étudiant les
décisions en faveur du bien-étre animal priseslgp&EU mais aussi en étudiant un dispositif
mis en place dans de nombreuses villes, le pigeorthi « pigeonnier contraceptif ». Nous
étudierons aussi un dispositif innovant a Lyonieieige LPO et en élargissant le concept avec

I'installation de nichoirs a oiseaux en général.

3.1 La gestion des populations de pigeons a Lyon : vemsie gestion plus respectueuse de
la bientraitance.

Les agents de la section animaux de la DEU della dé Lyon réalisent des enquétes apres
réception de plaintes de la part d’habitants pause de nuisances animales. Une analyse
approfondie des résultats de ces enquétes de ntedewrait permettre de dresser une
cartographie des quartiers de Lyon qui concentesniuisances dues aux populations d’oiseaux
commensaux comme les pigeons ou les corbeaux fraugxemple. En prenant 'exemple des

pigeons, pour l'instant les opérations de captga@slent un caractere assez systématique et
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I'objectif a I'avenir devrait étre de les diminuet de les cibler sur certains quartiers ou se

concentrent les nuisances.

Les captures de pigeons se font au moyen d'un l@eté par un systeme propulseur et
'euthanasie se fait par anoxie dans un caissogakeCO2. Il convient de noter que cette
méthode de gestion des populations de pigeons atesfee réglementation sur la protection
animale car cette méthode est pratiquée sans gatespuffrance évitable sur ces animaux. De
plus, I'euthanasie par anoxie au CO2 est une méthégalement reconntf& pour la mise a

mort des oiseaux. Les agents de la DEU se baseninsarrété relatif a la gestion de la faune

sauvage et transmis par la DDT afin d'utiliser eettéthod&".

Il y a deux ans, les opérations de capture et kdnasie des pigeons ont été reprises en gestion
directe par les agents de la section animaux @EM et le contrat avec la société prestataire
n'a pas été reconddtif. La DEU avait considéré qu'il devenait alors maiogiteux pour la ville

de faire réaliser les opérations directement parsents™. De plus, cela permet maintenant a
la ville de Lyon de s'affranchir d’un objectif mimial de capturéé’. En effet, dans le cadre d’un
marché public, il aurait été nécessaire de garantmombre minimal d’opérations a une société
prestataire. En gardant le contrdle sur les omératile capture, la DEU garde le contrdle sur les
objectifs et elle peut décider de les augmentetegl@iminuer plus ou moins fortement ou de

les cibler sur certains quartiers.

L’autre aspect positif de cette décision est qoedration sensible du point de vue bien-étre
animal, qui correspond a I'étape d’euthanasie dgsops, est alors réalisée directement par les
agents de la DEU et donc sous leur controle ditecDEU peut ainsi s’assurer du respect des
regles de protection animale lors de cette étapegicelle ne pouvait pas faire avec un

prestatair&>

Pour autant, le dernier arrété municipal de laevile Lyon daté du 4 avril 2019 et relatif a
I'interdiction de nourrir les pigeons et les animaauvages ou errants, donne la possibilite,

dans son article 6 « a tout propriétaire de batiment sali ou détériopar les pigeons,

118 Réglement (CE) 1099/2009 du Conseil du 24 septe@dd9 sur la protection des animaux au momereute |
mise & mort

119 Agent n°2, service Hygiéne Urbaine

120 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

! |bid.

122 Annexe 3 Réunion n°11 avec la Directrice de I'Bgi¢ Urbaine

123 Agent n°2, service Hygiéne Urbaine
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d’'organiser & leurs frais des captures desdits pige ¥** Dans ce cas, le contrdle de

I'application des regles de bientraitance animata sendu extrémement difficile.

La présence de pigeons en ville est cependant gableapour de nombreuses raisons. A Lyon,
la capture et I'euthanasie des pigeons n'ont pas pbjectif d’éradiquer la présence de ces

oiseaux dans la ville mais de diminuer la tailldeie population.

« L’objectif n'est pas d’éradiquer la présence gégeons a Lyon mais diminuer leur nombre la

ouily en atrop. ¥°

De trés nombreuses villes comme PafisMontpelliet?’, Nice?® Canne¥®, Marseille™,
Grenoblé®! ou La Souterrairé? ont mis en place depuis plusieurs années desmiigrs de
ville. Cette idée consiste en l'installation dares dieux appropriés de la ville, de pigeonniers
permettant I'hébergement d’environ 50 a 100 coupldes pigeons. Ces pigeonniers dits
« pigeonniers contraceptifs », permettent de rédaleeproduction des pigeons qui y nichent

par une méthode de secouage des @ufs

La ville de Cannes résume bien les objectifs sur site internet: « La Ville de Cannes a
procédé a l'installation de pigeonniers dans lertigrade Ranguin, et sur La Croisette. Cela
permet de déplacer et de fixer les colonies afia lgs pigeons ne salissent plus les batiments
des alentours, de contréler la population en élmirdes ceufs et de surveiller I'état sanitaire

des volatiles. ¥*

Certains retours d’expérience indiquent aussi @sepigeonniers permettent de diminuer les

nuisances liées aux salissures car les pigeongfieenviron les deux tiers de leurs fientes sur

124 Arrété n°25700-2019-005 du 4 avril 2019 relatifriterdiction de nourrir les pigeons et les animaurants ou
sauvages, ville de Lyon

125 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

126 "Soulié, Les pigeonniers parisiens sont-ilsmagit utiles ? LeParisien, novembre 2016, en ligne

127 https:/lwww.montpellier.fr/1812-maitrise-de-la-pdation-animale-dans-la-ville.htm

128 A Chauvet, A Nice, les pigeons ne font plus la20minutes, novembre 2012, en ligne

129 hitp://www.cannes.com/fr/cadre-de-vie/hygiene-diiewgestion-des-nuisibles.html

130 http://environnement.marseille.fr/actualites/unmeau-pigeonnier-contraceptif-au-coeur-du-parc-ohan
131 https://www.grenoble.fr/projet/103/912-installatide-pigeonniers-contraceptifs.htm

132 http://www.lasouterraine.fr/node/1448

133 |pid.

134 http://www.cannes.com/fr/cadre-de-vie/hygiene-diiewgestion-des-nuisibles.html
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leur lieu de dortoff®>. Ce point reste cependant & objectiver car l& i Paris indique des

salissures importantes sur des véhicules staticaunésir de certains pigeonniefs

Le fait de permettre le regroupement d’'une petdpytation de pigeons en un lieu dortoir, a
également un effet de réduction sur la nuisanceaduédruits de roucoulement puisque ceux-ci

sont concentrés au sein du pigeonnier.

Enfin, le pigeonnier permet le suivi sanitaire depbpulation de pigeons qui y nichent. Il est
alors possible d'y faire des prélévements pouryseatomme par exemple des recherches de
salmonelles ou de parasites comme les tiques dbgasactions de traitement peuvent y étre

conduites si des pathogénes y sont détectees.

L’installation de pigeonniers en ville ne peut cegent pas se substituer a d’autres mesures
comme la rénovation des batiments les plus anaien$a pose de filets, de grilles ou de
systemes anti-perchement qui sont une mesure adfipaur protéger certaines facades des

salissures dues aux fientes.

« Le risque avec les pigeonniers de ville, c’est gela peut créer des places supplémentaires

pour les pigeons.’s’

En effet, un des objectifs des pigeonniers de afie d’inciter les pigeons a y nicher tout en
supprimant les possibilités de nicher sous less tdigs batiments les plus anciens par la
rénovation du bati, la pose de grillages ou fil€&tes nichoirs sous les toits sont ceux qui créent
le plus de nuisances pour les habitants car il$ &diorigine des plaintes pour le bruit, les

salissures dues aux fientes et peuvent éventueitgmésenter un risque de santé publitftie

Les pigeonniers de ville peuvent contribuer a fesssrune coexistence apaisée entre pigeons et

habitants, tout en étant une mesure respectueusiemiétre animal.

De maniéere plus globale, une politique publiquefaveur de I'animal en ville doit aussi

permettre de favoriser la nidification d’autres ésgs d’oiseaux qui sont des auxiliaires

135 http://www.lasouterraine.fr/node/1448

1% E Soulié, Les pigeonniers parisiens sont-ilsnait utiles ? LeParisien, novembre 2016, en ligne
137 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine

138 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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biologiques dans la lutte contre certaines popudatid’insectes ou d’autres petits animaux et

permettant en cela de recréer un véritable écangste

3.2 Actions en faveur des populations d'oiseaux : I'exaple du refuge LPO.

Favoriser les différentes espéces d'oiseaux e, dglest favoriser un milieu qui leur assure « le

gite et le couvert. ™3’

« On doit nécessairement avoir une approche de lypdiversité c’'est-a-dire écologique avec
notamment la végétation qui est incluse dedans.n®npeut pas favoriser I'animal sans

favoriser son milieu. %°

Nous pouvons prendre I'exemple du refuge LPO réaissein du cimetiere de Loyasse a Lyon,

premier refuge LPO dans un cimetiére en Frafic€elui-ci a été inauguré le 2 juillet 2619

Ce refuge LPO consiste en linstallation a des esghents adaptés au sein du cimetiere, de
nichoirs spécifiques pour certaines especes doise@ar exemple, des nichoirs adaptés aux
mésanges ont été installés dans les pins situésreinire du cimetiére. Les mésanges étant de
grandes consommatrices de chenilles processiosrdirgin, il est ainsi attendu une réduction

significative de la présence de ces cherliffeCe refuge LPO s'inscrit donc dans une gestion

plus écologique des populations d’insectes ravageur

Dans le cadre de ce refuge LPO, d’autres typesat®ins ont été installés, comme des nichoirs
pour faucons crécerelles, des nichoirs pour mastineirs ou encore des nichoirs pour chauve-
souris (qui ne sont pas des oiseaux mais des manes)f Une mare a été créée et celle-ci
accueille notamment des amphibiens. Les larves algstiques devraient étre mangées par les
libellules et les amphibiens. La richesse de laliversité dans ce cimetiére devrait permettre

d’avoir un écosysteme en équilibre qui devrait tégpar lui-méme les populations d’'insectes.

139 Entretien n°6 avec le Directeur de la LPO Rhone

140 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

1“1 Annexe 3 Evénement n°22 propos recueillis lorbidauguration du refuge LPO du Cimetiére de Logass
%2 Annexe 7 Inauguration du refuge LPO du Cimetié&é.dyasse & Lyon le 2 juillet 2019

143 Annexe 3 Evénement n°22 propos recueillis loridauguration du refuge LPO du Cimetiére de Logass
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Un projet d'éco-paturage est actuellement a I'étafie d’entretenir une réserve fonciére en
contrebas du cimeti€f®. Enfin, lors de Iinauguration de ce refuge LP®,représentant de la

LPO se réjouissait, un peu sur le ton de la plétsan d’avoir pu observer a plusieurs reprises
sur le territoire du cimetiére, un hibou grand-dalos grand rapace nocturne d’Europe. En effet,
cette espéce s’attague a de nombreuses proieseitaines de la taille d’un lapin. Les hiboux

grand-duc sont aussi connus pour effrayer les chatgui pourrait limiter les dégats faits sur
l'avifaune par les chats présents dans le cimetieréoyasse qui accueille une population de

quelques individus « chats libres », une autre Exétation en cours sur I'animal en viifa

Au-dela de I'exemple du refuge LPO, il convientgiatéresser aux possibilités de vie pour les
différentes populations d'oiseaux en milieu urba8elon la LPO, sur le territoire de la
Métropole de Lyon, les indicateurs sont au rouger pombre de ces populatidfs « Par
exemple dans le quartier de Gerland, I'hirondeliefdnétre a quasiment disparue. Il n’y a plus
de boue, il n'y a plus d'insecte**$ Des batiments anciens qui pouvaient accueilliubeap de

nids, ont été détruits ces derniéres années.

Les nichoirs peuvent constituer une solution redatient efficace en faveur des différentes
populations d’oiseaux en ville. lls sont assez sigges et chaque type de nichoir est adapté a

une catégorie d’espece.

Les tours a hirondelles peuvent accueillir jusqifiquante nids environ. Elles nécessitent d’étre
installées dans des lieux réellement adaptés @ansi¢lles les hirondelles pourront nicher sans
nuisances environnementdf&s Elles sont controversées dans leur efficacitéavoriser la
nidification des hirondelles, surtout les premiéaesées aprés l'installation lorsque la tour est
« neuve ». Un chargé d’étude de la LPO indigue rdgnat qu’avec l'installation d’un dispositif
de repasse (systeme diffusant des chants de mhierdielle) la nidification se fait sans
difficulté'*®. Les tours & hirondelles permettent de recréerzdass de nidification favorables
aux hirondelles lorsque des quartiers ont vu latrdetson d’'immeubles anciens et la

construction d’'immeubles modernes qui ne sont gius du tout accueillants pour elles. De

144 |bid.

145 Agent n°4, service Hygiéne Urbaine

146 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
“7|bid.

148 Entretien n°6 avec le Directeur de la LPO Rhone
149 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO
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plus, cela permet d’inciter les hirondelles a nasphicher en fagcade d’immeubles anciens car

malgré la pose de protection anti-fiente, des hakstpeuvent se plaindre des souilllit®s

Des nichoirs adaptés a de nombreuses espéces ipourére installés dans des lieux
judicieusement choisis. Il existe par exemple delsairs pour martinets noirs, des nichoirs pour
mésanges ou des nichoirs pour faucons crécerellggegvent étre installés dans des arbres, sur

des facades de batiment ou encore sur certainegg/l@u poteaux.

Les mésanges et notamment la mésange charbons@&negurrit d'une grande quantité de
chenilles processionnaires. Ainsi, en prenant exesyr ce qui est fait au cimetiere de Loyasse,
l'installation de nichoirs a mésanges au sein d'yneede infestée par les chenilles
processionnaires peut étre un moyen de lutte bimplegtout a fait pertinent. De méme,
I'installation de nichoirs pour oiseaux insectiv@reomme par exemple les martinets noirs, peut
participer a la lutte biologique contre de nombesusspeces d’insectes dont les moustiques, les

martinets noirs comme les hirondelles se nourris$ane grande quantité d'insectes volants

A travers ces quelques exemples, il devient dossipte de construire une véritable politique
publique en faveur de I'animal en ville et dansdspect de la bientraitance animale. Une telle
politique publique pourrait-elle étre élaborée @tduite uniquement par la DEU ou devrait-elle

associer d’autres acteurs afin de lui garantir sidinéet succes ?

Valorisation des actions ville de Lyon :
Les services techniques municipaux de la ville yinlréalisent des enquétes de terrain lorg de
plaintes d’usagers pour cause de nuisances animales
La réalisation des captures de pigeons par des @gamnicipaux, permet a la ville de Lyon|de
s’affranchir d’'un nombre minimal de captures a gatiaa une société prestataire, la ville pgut
ainsi faire évoluer avec souplesse sa politiqugeiion des pigeons.
Les opérations de capture et euthanasie de pigesonsréalisées par des agents de la villg de
Lyon ce qui permet a la municipalité de s’assurerrdspect complet des régles de protection

animale tout au long des opérations.

150 Entretien n°6 avec le Directeur de la LPO Rhéne
151 Entretien n°6 avec le Directeur de la LPO Rhéne
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Plaidoyer en faveur de linstallation de nichoirs aoiseaux tels que les hirondelles, les
martinets noirs ou les mésanges :
Les oiseaux tels que les hirondelles, les martineiss ou les mésanges sont des auxiliajres
biologiques naturels dans la lutte contre les patiobhs de ravageurs comme les chenilles

processionnaires ou les populations d’'insectes cees mouches ou les moustiques.

Proposition :
Installer des tours a hirondelles et différentshairs a oiseaux (mésange, martinet noir, faugon
crécerelle) dans des lieux adéquats de la vill&yten.
Installer plusieurs pigeonniers dans des lieux adésg de la ville de Lyon et en réaliser le sulivi

sanitaire et de la reproduction.

4 Structurer le partenariat entre acteurs : la queston du territoire du
guartier a une Métropole de 59 communes.

Une politique publique en faveur du bien-étre amiem ville ne peut pas se construire a
I'échelle d’'un quartier ou d’une mairie d’arrondéssent. Afin d’avoir une ampleur et un impact
significatif, il devient nécessaire de l'inscrirart le territoire de la totalité de la ville de byet

au-dela a I'échelle de la Métropole.

4.1 Un partenariat avec un monde associatif segmente @iversifie.

Parallelement a cela et depuis plusieurs annégst Ih'a plus le double monopole de la maitrise
d’ouvrage et de la maitrise d’ceuvre dans les pokts publiques? et & plus forte raison dans
les politiques publiques urbaines relatives a ti@ali en ville. Au niveau local, il est donc
impératif de structurer un partenariat entre Ié&dints acteurs afin de garantir le maximum de
succeés a une politique publigue du bien-étre ananaville. La demande d’une telle politiqgue
publique urbaine étant portée par des groupestsotias distincts et revendiquant des mesures

spécifique$™, la notion de gouvernance urbaine prend, dangdeectout son sens. Une large

152 ghastien Gardon, Amandine Gautier, Gwenola LaiNd@ santé globale au prisme de I'analyse desiquats
publiques, Ecole Nationale des Services VétérisaitetAgro Sup, janvier 2019
153 |i

Ibid.
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part de propositions et d’actions est alors laissda mobilisation locale et notamment des

associations.

Notamment du c6té du monde associatif, les growgmesaux et les demandes sont tres
différentes : il y a les défenseurs des oiseaux l® par exemple), il y a les défenseurs des
pigeons, il y a les défenseurs des rats, il y a«legeres nourricieres » des chats libres, il ysa le
associations en faveur des chiens de compagniellen(les associations « Le Museau sur
I'’Asphalte » et « Les Truffes de Montluc » par exda), il y a les associations de protection
animale des animaux de compagnie (la « SPA » et $#A dispensaire de Lyon » par
exemple), il y a les associations qui allient prbte animale et entraide sociale en venant en
aide aux personnes SDF avec des animaux en géeerdés chiens en particulier (les
associations « Sans Croquettes Fixes » et le «bssfire Vétérinaire Etudiant de Lyon » par
exemple), etc, le panorama est large. StéphaneoCadontre que dans un tel contexte,
« gouverner requiert non seulement d'agréger etrliteer des demandes, mais aussi de

coopérer »avec ces groupes d'intérét (ici les associatiohs)

A Lyon, ce partenariat devrait a minima associéchelon de la Métropole qui dispose d'une
mission animalité urbaine, les services municipdyonnais avec la DEU, la DEV et la
Direction des Cimetiéres, les associations de ptiote des animaux et de I'environnement et si

possible certaines associations d’habitants aveexgnple les conseils de quartiers.

Nous avons vu précédemment que l'installation gstign et I'entretien de pigeonniers de ville
dits « pigeonniers contraceptifs » pourraient tésud’'un partenariat entre les pouvoirs publics
(la DEU) et une ou plusieurs associations. De mé&mes avons pris I'exemple du refuge LPO
du cimetiére de Loyasse qui résulte d’'un partehantre la LPO et la Direction des Cimetiéres.
D’autres partenariats sont plus complexes a mettresuvre, comme par exemple ceux faisant
intervenir pour les aires canines, la Métropols, dervices municipaux lyonnais, les acteurs

associatifs et les mairies d’arrondissement.

154 Stéphane Cadiou, Gouverner sous pression ? imtiodu la politique territoriale des groupes darét, L.G.D.J
Lextenso éditions, février 2016
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4.2 Le bien-étre du chien en ville : I'exemple d’'un patenariat entre acteurs.

A la demande des associations en faveur du chietlleret surtout des propriétaires de chiens,
les villes ont mis en place des espaces dediésoplusoins exclusivement aux chiens, appelées
aires caninés®. Au sein de la Métropole de Lyon, il existe troypes d’aires canines dans
lesquelles les chiens sont autorisés sans fafsskaire canine sanitaire, espace clos de faible
surface dans lesquelles il n'est pas obligatoireagkeasser les déjections et qui sont nettoyées
régulierement par les services publics, l'aire sanide liberté ou aire d’ébat, espace clos de
surface assez importante pouvant comporter du reohidique et convivial comme des bancs,
des poubelles, un point d’eau et dans lesquellestibbligatoire de ramasser les déjections et
enfin les espaces partagés qui sont des espacegonecessitant donc que les propriétaires
maitrisent le comportement de leur chien et dasguiels il est également obligatoire de

ramasser les déjections.

A Lyon, la mise en place des aires canines estampétence de la Métropole. Leur entretien et
nettoyage est dévolu aux services municipaux oeud de la Métropole en fonction des aires
concernées. Au sein d’une ville qui se densifie m@rLyort™’, le partage de I'espace public
(déplacements, stationnement, terrasses de rastauaires de jeux pour enfants, espaces verts
fleuris) est un enjeu qui peut conduire des décgl@usouligner les dysfonctionnements de
certaines aires canines afin de justifier de negmamstaller de nouvelles voire d’en supprimer

certaines. C’est le cas concernant les aires g&sita

Les aires canines de liberté, en tant qu'espaderéldosont plutbt installées en bordures des
voies de circulation automobile. Leur surface reé@ahent importante, entre 100 et 500 métres
carré, voire plus, en font un lieu qui reste attfesur le long terme avec un enherbement qui
perdure et un entretien relativement aisé de pati¢jation de ramassage des déjections solides
par les propriétaires de chien. L'installation dehifier de confort comme des bancs, un

éclairage public, un point d’eau et des poubetbesyrise la mixité d’'usage.

Ces aires canines de liberté peuvent aussi pearaiit personnes SDF qui ont des chiens, de
les faire courir sans laisse. Il est alors plufidate sensibiliser ces personnes a la nécessité po

15| orenza Richard, « Bien-étre du chien domesticaresd'espace urbain : comment le prendre en cotpte
mémoire, ENSV VetAgro Sup, 2018

1% | e chien urbain dans la Métropole lyonnaise, desriéchniques a destination des communes, docuiinenta
technique a visée de communication, Métropole delLy

157 Annexe 3 Réunion n°11 avec la Directrice de I'Bgié Urbaine
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eux de tenir leurs chiens en laisse dans les aasgaces publics si une possibilité de lacher
leurs chiens sans laisse leur est offerte. Uneatdoe canine qui intervient dans une association
venant en aide aux personnes SDF avec des chieas, indique :« de toute fagon, a un
moment donné il faudra qu’ils trouvent un endratplacher leurs chiens. Et il y en a trés peu

a Lyon. Ils ne peuvent pas constamment tenir lehiens en laisse’s

Dans les lieux plus a I'écart des voies de circoitautomobile, des espaces partagés peuvent
étre installés. Une éducatrice canine nous fait gerson souhait de voir la création de ce type
d’espace, en bordure de fleuve par exemple, aveéldenents de mobiliers sportifs et ludiques
en boid®. Les espaces partagés ne sont pas cloturés éité diusage est favorisée entre les
promeneurs, les sportifs et les propriétaires denshqui ne sont pas astreints a les tenir en

laisse pour peu gu’ils maitrisent le comportementedir chien.

Nous pouvons prendre I'exemple d'un projet d’espdeaility qui devrait voir le jour d’ici
quelques mois dans le quartier de la ConfluEficEn bordure d’'un parc d’espace partagé, un
petit terrain inoccupé devrait voir l'installatiate quelques éléments d’agility pour chien avec
I'objectif de favoriser I'aspect ludique entre l@opriétaires et leurs chiens et renforcer le lien
social entre les propriétaires de chi@hsCe lieu devrait aussi permettre I'organisation
d’animations autour du chien en ville avec l'intemtion d’éducateurs canins en partenariat avec
la Métropole de Lyon. L’objectif pour la mairie dfandissement sera alors de réaliser une
communication autour de I'éducation canine en \aliele sensibiliser les propriétaires de chien
a la nécessité de ramasser les déjections carii@ans ce projet, on pense aussi et surtout au

bien-étre des propriétaires de chiert®

Enfin, favoriser l'intégration du chien dans I'espgublic en permettant un meilleur partage de
celui-ci, passe par lI'acceptation des chiens desdrlnsports en commun. Dans les villes qui
ont déja mis en place cette mesure, comme ladéI®ontpelliet®®, les propriétaires de chiens

soulignent les aspects positifs sur la qualité @e: ¥s ne sont plus obligés de prendre leur
voiture pour se rendre au parc avec leur chienlsepeuvent beaucoup plus fréquemment

emmener avec eux leur chien lors d’'une occasisodee.

138 Entretien n°8 avec une travailleuse indépendamtmitieu associatif, éducatrice canine et compoetetaliste
159 |i
Ibid.
1601  Brossard, Confluence : ils craignaient de se parqués avec leur chien, Le Progrés, mai 20d%igae
161 Entretien n°1 avec un élu, adjoint au maire du@amondissement de Lyon
162 ||
Ibid.
183 Grandes villes : quelle place pour le chien ? Maga30 millions d’amis, mai 2018
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A Lyon, des associations en faveur du bien-étrectiemns en ville, ont porté une parole aupres
des Transport en Commun Lyonnais (TCL) afin quechlgsns soient acceptés dans les bus, les
tramways et le métro. On retrouve ici I'action dessociations qui consiste a peser sur les

régles® mais peu dans le débat public.

Sur le site internet des TCL, dans la rubriquerégges a respecter, il est indiqué que seuls les
chiens guide et d’assistance sont autorisés dansrdesports en commun lyonrars Les
chiens de petite taille transportés dans un paniersac ou une caisse de transport, sont
également autoris®. Cependant, des articles de presse indiquenteguehiens de toute taille,
(sauf ceux de catégorie 1 et 2) sont désormaissagratuitement depuis avril 2017 sur le réseau
des transports en commun lyonnais & la conditidiisgspient muselés et tenus en laf§&e
Cette information est confirmée par un document enidigne sur le site des TCL « Extrait du
réglement et conseils voyageur&®» Cette disposition découle du décret n°2016:%4du 3

mai 2016 qui permet a un exploitant de transporc@mmun d’autoriser sur son réseau les

chiens muselés et tenus en lai&se

Favoriser le bien-étre des chiens dans I'espackcpulest favoriser des espaces accueillants ou
les propriétaires de chiens auront plaisir a alec leur animal et c’est aussi permettre a ces
propriétaires de chiens de se déplacer avec lemmahrdans les transports en commun. Le
partenariat entre la métropole, la ville de Lyas TCL et les associations en faveur du chien en
ville, est donc encore a structurer dans le sentaquossibilité de prendre les transports en
commun avec son chien a Lyon ne fait pas I'objend’ information claire, notamment sur le

site internet des TCL.

Il convient de considérer que les animaux de comigagt les chiens en particulier, participent

également au bien-étre psychologique de leurs @tapes. Le chien, de par les promenades et

184 Stéphane Cadiou, Gouverner sous pression ? imtiiodu la politique territoriale des groupes dérét, L.G.D.J
Lextenso éditions, février 2016

185 http://www.tcl.fr/Pied-de-page/Infos/Foire-aux-gtiens/C-Le-reseau/2.-Le-fonctionnement/Les-regles-
respecter

1% pid.

187 https://lyoncanin.fr/2017/06/26/chiens-acceptassports-en-commun-lyonnnais/

168 Extrait du réglement et conseils voyageurs, siernet TCL, avril 2017

189 Décret n°2016-541 du 3 mai 2016 relatif & la isttaux régles de conduite dans les transports/faires ou
guidés et certains autres transports publics

791 orenza Richard, « Bien-étre du chien domesticaresd’'espace urbain : comment le prendre en cofpte
mémoire, ENSV VetAgro Sup, 2018
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sorties quotidiennes dont il a besoin, favoriséde social entre les propriétaires surtout dans
les lieux favorisant les discussions comme lessai@mines de liberté avec du mobilier. Les
promenades et sorties quotidiennes avec leur cpemettent a leurs propriétaires de lutter
contre une certaine sédentarité et dans ce sensajmi étre un facteur positif contre les

pathologies cardiovasculairés

4.3 Le bien-étre du chat en ville : quel partenariat etjuelles actions ?

Le chat est un animal domestique qui participet mamme le chien, au bien-étre de son
propriétaire. Le partenariat entre acteurs au slujdiien-étre du chat en ville, va essentiellement

se nouer autour de la protection des chats « abagdo> et autour du « chat libre ».

Une majorité des chats de propriétaire ne sortastdes appartements ou des maisons car leur
propriétaire ne leur en laisse pas la possibiité effet, dans une grande ville comme Lyon, les
dangers sont multiples et les chats de propriétairesortent s’y exposent. Le danger le plus
important est la circulation automobile mais leatsten ville sont également exposés aux chutes
ou aux attagues par un animal plus gros qu’eux c®nes chiens. Les dangers sont moindres
lorsque les immeubles d’habitation sont organisés easis urbaine » car les chats qui sortent
au sein de l'oasis urbaine sont alors relativenméservés des dangers de la circulation

automobile.

Dans certaines villes comme la ville de Berne emss®y des « échelles a chats » ont été
installées sur les facades des immedffe€es échelles a chats permettent aux chats dont le
propriétaires habitent un appartement situé enegtalg pouvoir sortir a l'extérieur en
empruntant ce dispositif. Une auteure, Brigitte .&tér, prépare un ouvrage sur le sujet intitulé
« Swiss Cat Ladders — les échelles a chats suissgs devrait paraitre en septembre 2019. Elle
explique a un journaliste« les maitres de chats se préoccupent du biene@&teur animal. Les
échelles font partie de ce processus d’humanisati@s propriétaires de chats les aident a
monter et a descendre, comme nous, les humaitisons les escaliers ou des échelles. Le

maitre peut projeter son comportement sur le chat »

71 https://www.sciencesetavenir.fr/animaux/chienségder-un-chien-reduirait-le-risque-de-developper-un
maladie-du-coeur_118471

172N, Hasson-Fauré, Ces droles d’échelles aidemhats a grimper dans leurs immeubles, ouest-frdéeser
2019, en ligne

3 |bid.
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Evidemment, il n’est pas du ressort des servicesicipaux d’installer des échelles a chats sur
les facades des immeubles. Ceci est plutét du nteslss syndics de copropriété ou des
gestionnaires de parc de logements sociaux. Néasinai les interfaces d’échanges avec les
habitants comme par exemple les conseils de quaitiepeut étre intéressant pour la
municipalité de communiquer sur le sujet surtoubanéfice des résidences qui s’y prétent le
mieux comme celles construites selon le conceplodsis urbaine. Un improbable partenariat
pourrait alors voir le jour, entre la ville de Lyahes associations en faveur du chat en ville, des
syndics de copropriété ou des gestionnaires des pieréogements sociaux (et éventuellement la
LPO) afin d'offrir aux chats de propriétaire deswditions de vie dans I'espace public qui vont
leur permettre d’évoluer assez librement tout eduisant les nuisances qu’ils pourraient

occasionner.

Des études américaines ont montré I'impact impodana prédation par les chats sur la faune
sauvage et notamment celle des oisé4uX>. Ces études ne peuvent pas étre extrapolées au
sujet des chats de propriétaires car elles podantla prédation par les chats féraux. La
prédation due aux chats de propriétaire a un imgastlimité sur la faune sauvage, surtout en
ville. A ce sujet, la LPO ne préconise pas I'enfenment des chats dans les appartements ou
maisons mais préconise plutdt des solutions simplékisées dans ses plaquettes de
communicatioh’®. Par exemple, la LPO préconise une nourriture wigité et en libre service
pour les chats, leur stérilisation, leur apportes geux, ou encore l'installation de systemes les

empéchant d’accéder aux nichoirs ou aux mangedag®iseauX’.

Ainsi, nous avons vu comment une politique munieipdu bien-étre animal en ville pouvait

émerger et étre portée par un partenariat enteuacet quelles pouvaient étre les évolutions
favorables pour I'animal qui pourraient en décautgéependant, une telle politique publique
devra faire face a des freins qui sont inhérentamment au poids des habitudes, aux

sensibilités des habitants et aux nuisances génpesdes animaux en ville.

1" Seott R. Loss, Tom Will, Peter P. Marra, The impsfdree-ranging domestic cats on wildlife of tHaited
States, Nature Communications, janvier 2013

175 Nico Dauphiné and Robert J. Cooper, Impacts &-fenging domestic cats (Felis catus) on birdaénUnited
States : A review of recent research with cons@maind management recommendations, Proceedirtbe of
Fourth International Partners in Flight Conferengendra to Tropics 205219, janvier 2009

176 Entretien n°6 avec le Directeur de la LPO Rhone

Y7 https://www.Ipo.fr/actualites/comment-limiter-lagulation-de-votre-chat-sur-la-petite-faune-sauvage
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Plaidoyer en faveur de mesures favorisant le bien#@& des chiens dans I'espace public :
Les chiens sont facteurs de bien-étre et d’équlipsychologique pour leurs propriétaires|et

favorisent le lien social avec d'autres proprié&srde chiens notamment lors des promengdes.
Le chien, de par les sorties et promenades qu’'tasmnne, permet de lutter contre |la

sédentarité et pourrait étre un facteur positif terles pathologies cardiovasculaires.

Proposition :
Poursuivre I'aménagement de nouvelles aires canidesliberté et de nouveaux espaces
partagés avec du mobilier de confort, de sport agitity.
Promouvoir par des actions de communication, latistion d’échelles a chats dans des

résidences ou cela est possible.
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Partie 3 : La salubrité publique est un frein maispeut
devenir un levier pour une politique publique innowante de
I'animal en ville.

1 Les nuisances générees par les animaux en ville san frein a leur
acceptation par les habitants.

Les différentes populations d’animaux présentevike apportent leur lot de nuisances aux
habitant$’®. Ces nuisances peuvent constituer un frein adjtation par les habitants de la

présence de ces différentes populations d’animaux.

1.1 Objectiver les nuisances au plus prés des habitants

Les nuisances les plus fréquemment répertoriéasecaant les populations d’oiseaux, $6ht

- les salissures dues aux fientes. Ces salissaemetreuvent sur les espaces publics ou privés,
sur les facades des batiments ou sur les balcansatiétations, sur les carrosseries des voitures
ou encore sur les terrasses des restaurants.

- la dégradation des batiments, des facades etatsules dues a I'action chimique des fientes.
- le potentiel effet de réservoir, de transporfrezde transmission de maladies zoonotiques.

- le bruit généré : croassement, roucoulementaigiss des etourneaux.

De nombreuses publications relativisent I'impor@arde ces nuisances. La dégradation des
batiments semble tout autant, voire plus, due@olation atmosphérique diluée dans les eaux
de pluie gu'a l'action chimique des fientes de pigeet les nuisances sonores ne seraient
relayées que par quelques habitifits< Un habitant qui rale comme quatre, c’est toujours
qu’un habitant. $** Quant au risque de transmission de maladies ziopres; méme s'il n’est
pas négligeable, il semble tout de méme fortemeagéré depuis la fin des années®80De

178 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

179 bid.

1% Didier Lapostre et Catherine Dehay, Grandeur elirdé’un héros ou I'histoire d’un déclassemere plgeon
des villes, Revue Semestrielle de Droit Animaljanvier 2012, page 271 a 288

81 Entretien n°3 un chargé d’étude a la LPO

82 Didier Lapostre et Catherine Dehay, Grandeur elirdlé’un héros ou I'histoire d’un déclassemere plgeon
des villes, Revue Semestrielle de Droit Animaljanvier 2012, page 271 a 288
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récentes publications sur l'ornithose et linfluanaviairé®® indiquent que«les risque

sanitaires liés au pigeon sont extrémement faitstes

Sur le point spécifique des nuisances concernansdee de transmission de maladies par les
pigeons, il convient de noter qu’aucune épidémianaypour origine les pigeons, n'a été
rapportée dans la littérature scientifique. Quetgeess humains isolés sont rapportés comme par
exemple des cas d'allergie aux argas des pig&bms des cas de chlamydid&pneumopathie

a chlamydia) mais non démontrés avec certitude am@yant pour origine une contamination
par des oiseaux. De plus, les Chlamydia peuveatté&nsmises par un grand nombre d’espéces
aviaires®': poulets, canards, oies, dindes, etc. Ainsieihkle étre affirmé de facon assez
péremptoire depuis les années 50, que les pigeansntettraient des maladies a 'lhomme,
justifiant ainsi les campagnes d'éradicalfn Les quelques cas isolés dallergie ou de
pneumopathie, seraient plus a rapprocher d'un probllié a I'habitat, avec effectivement une
trop grande proximité entre un appartement situdesinier étage d’un immeuble et des pigeons
nichant dans des combles mal entretenus par lécsyiedcet immeubfé®. Il semblerait donc
plus « éthique » de rénover le bati que de considgue le probleme vient des pigeons eux-
mémes. Finalement, il semble que les nuisanceplissimportantes reprochées aux pigeons

soient les salissures.

Pour autant, la prise en compte de ces nuisanecdspaouvoirs publics est une nécessité car
nous pouvons supposer qu’elles représentent um dréacceptation des populations d’oiseaux
par les citadins. Une politique publique en faveéer’animal en ville doit donc nécessairement

inclure un volet sur la gestion des nuisances.

Certaines municipalités conduisent jusqu'a présem politique publiqgue qui se limite a la
gestion de ces nuisances mais la méthode reteegepds en faveur de la présence de I'animal

183 Avis de I'Anses, Saisine n°2017-SA-0057, relatifrie demande d’actualisation des avis sur le rigtfueenza
aviaire hautement pathogene lié aux compétitionsigieons voyageurs, 2017

184 e Pigeon en ville : écologie de la réconciliatiirgestion de la nature ; Natureparif : Agencéoréje pour la
nature et la biodiversité en Tle-de-France

185 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

18 Anne-Lise Bruu, Gunnar Haukenes, Sigmund Aasefhdmas Grayston, San-Pin Wang, Olav G. Klausen,
Helge Myrmel, Viggo Hasseltvedt, Chlamydia pneuraeninfections in Norway 1981-87 Earlier Diagnosed a
Ornithosis, Scandinavian Journal of Infectious B, Volume 23, 1991 - Issue 3 pages 299-304

1871, salisch, Kirstin Von Malottki, M. Ryll, K.-H. kz, Chlamydial infections of poultry and human lttea
World’'s Poultry Science Journal, Volume 52, Issugm8embre 1996, pages 279-308

'8 Didier Lapostre et Catherine Dehay, Grandeur elild’un héros ou I'histoire d’un déclassemere plgeon
des villes, Revue Semestrielle de Droit Animaljanvier 2012, page 271 a 288

189 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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en ville. Elle consiste surtout a réduire les papahs d'oiseaux en pratiguant notamment des
opérations de capture et d’euthanasie. Réduireailee tdes populations d’'oiseaux entraine

mécaniquement la diminution des nuisances.

Sans revenir sur les méthodes de régulation deslag@ms d’animaux commensaux étudiées
par ailleurs et qui font partie des mesures deigesles nuisances animales, il convient
d’'indiquer que les mesures mises en place danadee @’une politique publique favorable a
I'animal en ville, doivent permettre de diminues lauisances tout en permettant la vie des
animaux en ville. Ces mesures dépendent a la éoliespéce générant la nuisance mais aussi de

la nuisance a diminuer.

Par exemple, dans le cas de plainte pour nuisahees a des pigeons, une enquéte de terrain
pourrait permettre de déterminer si des solutidteyreatives seraient envisageables afin de
supprimer ou diminuer les nuisances sans avoirureca des opérations de capture. Cette
enquéte pourrait notamment montrer que des filetprdtection ou des pics anti-perchement
seraient en mesure d’apporter une solution efficacencore qu’un rappel a la loi auprés d’'un

nourrisseur pourrait permettre de supprimer untp@rrassemblement régulier de pigeons.

Pour autant, certains habitants assez procédwies'®stimant victimes de nuisances géenerées
par des animaux, pourraient décider de forcer lmmas pouvoirs publics afin d’obliger une
municipalité a mettre en place des actions souoer#rainte judiciaire.

1.2 Lerisque d’'une judiciarisation des nuisances aninlas.

D’une maniere plus générale, il y a une tendanteee de la part de certains habitants, a
déposer des plaintes au motif de nuisance, poubdets qui sont simplement naturels, les
bruits d’animaux. Si pour l'instant, il semble gugon n’ait pas de tels conflits en cours, des
petites communes rurales voient ce type de cayiliaraitre, pour un coq qui chante trop tét le
matin ou des grenouilles qui font trop de bruit pxemple. Selon le maire d’'une de ces
communes il s’agit plutdét d’'une minorité de personnes gale trés fort et impose son point

de vue & la majorité silencieuse’f%

19 A, Bariéty, Coq Maurice : ces bruits du quotidign désormais dérangent, Le Figaro, juillet 2018ligne

58



A l'avenir, il y a un risque que le nombre de cpetyde conflit augmente. En effet, le code de la
santé publique prévoit queaucun bruit particulier ne doit, par sa durée, régétition, ou son
intensité, porter atteinte a la tranquillité du goage ou a la santé de 'homme, dans un lieu
public ou privé, gu’une personne en soit elle-martierigine ou que ce soit par I'intermédiaire
d’'une personne, d’'une chose, dont elle a la gandé’an animal placé sous sa responsabilité »
Des habitants pourraient estimer que des bruitsim@ux sauvages ou commensaux constituent

une atteinte a leur tranquillité.

Dans le cas d’'une grande ville comme Lyon, a lésdiune enquéte de terrain faisant suite a
une plainte, les services techniques municipauxrrpmnt estimer que la plainte pour des
nuisances dues a des bruits d’oiseaux par exemplsoit pas suffisamment fondée et qu’il ne
soit donc pas justifié de préparer des opératiensagture. A I'avenir, nous pourrions imaginer
gu’un habitant décide alors de porter plainte @tarmairie afin d’obtenir une action de la part

des services municipaux et des dommages et intéréts

Cela pourrait étre le cas avec le corbeau frewaws duquel il est difficile de prendre des
mesures en milieu urbair.Avec I'élagage des arbres a deux metres des éscadr certains
boulevards, I'été lorsqu’il fait chaud et que lesbiitants ouvrent leurs fenétres a I'aube, ils ont
parfois les cris des corbeaux a quelques métres gteuvent pas dormir'% Dans le cas ot la
judiciarisation des bruits liés aux animaux alkit s’aggravant, il est possible d'imaginer une
municipalité mise en difficulté par une plainte m'wu plusieurs habitants quelque peu

procéduriers.

C’est pourquoi, des maires et députés ont prigifitive d’essayer de faire reconnaitre les bruits
d’animaux comme patrimoine national afin qu'aucuncgs ne puisse leur étre intéfféUn
député estime que s’il 'y a pas d’intention manifeste de nuire,ni¢ devrait pas pouvoir y
avoir de condamnation'$. L'initiative de ces élus n'a pas pour objectieprier de protéger
leur municipalité d’éventuelles plaintes a causédgts d’animaux sauvages ou commensaux
se trouvant sur la commune, mais plutdt de prévamninultiplication de ce type de conflit entre
habitants. Cependant, si cette initiative aboaéta pourrait aussi protéger la municipalité vis-a-

vis d’éventuelles plaintes abusives de la partlulthats.

191 Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire duéamondissement de Lyon

192| *Est Républicain, Chant du coq, meuglement dehea... : ces bruits qui dérangent certains habitatist
Républicain, juin 2019, en ligne

193 A, Bariéty, Coq Maurice : ces bruits du quotidign désormais dérangent, Le Figaro, juillet 2018ligne
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Ainsi, les nuisances générees par les differendesilptions d’animaux en ville, sont un enjeu
pour l'acceptation des animaux mais un maire pew-partir de ces nuisances, proposer des

éléments dans le cadre d’une politiqgue publiquaeeur du bien-étre animal ?

2 Nuisance et salubrité publique : quel lien avec Ibien-étre animal en
ville ?

Le maire est responsable de la salubrité, de laris€et de la tranquillité publiques sur le
territoire de sa commufé. A ce titre, il doit mettre en place des mesufasde prévenir et de
gérer les dangers et les nuisances causées pmriteaux. A travers deux exemples, celui de la
gestion des déjections canines et celui de la misdourriéere des animaux errants ou en
divagation, nous pouvons étudier quels peuvent légeéléments d’'une meilleure prise en

compte du bien-étre des animaux en ville dansdtigyedes nuisances.

2.1 Lagestion des déjections canines : un enjeu poune politique publique en faveur de
I'animal.

La politique publique de gestion des déjectionsirem dans les villes, repose sur deux
éléments : un principe général qui est celui dbligation de ramassage des déjections solides
par le propriétaire de I'animal et sur la mise &ce d’aires dédiées pour les besoins des chiens,

dites « aires sanitaires ».

Les aires sanitaires sont des espaces clos de faiblace, de I'ordre de cing a quinze meétres
carré, dans lesquelles il n'est pas obligatoireradeasser les déjections et qui sont nettoyées
régulierement par les services publics. Elles entance a se dégrader assez vite a cause du
piétinement des chiens, piétinement qui transfolfeeherbement en terre battue. Si le
nettoyage n’est pas régulier, les déjections dexenhalors des nuisances olfactives, visuelles et
sanitaires. Certains propriétaires de chiens déicdes aires sanitaires, comme nous l'indique

une éducatrice caninecje n'améne pas mon chien dans ces sortes déésileour chien >,

19 http://www.ardeche.gouv.fr/IMG/pdf/POUVOIRS_DE_PIOE_DU_MAIRE_-_Copie_cle2fl11e3.pdf
195 Entretien n°8 avec une travailleuse indépendamtmitieu associatif, éducatrice canine et compoetetaliste

60



Certaines mairies d’arrondissement ont ainsi faithoix de supprimer ces aires sanitaires qui
n'étaient pas nettoyées suffisamment fréquemmeaieré devenues des lieux de nuisances
pour les habitants et n’étaient plus attractivesrpes propriétaires de chiefi$ La difficulté
d’entretien de certaines de ces aires sanitaitai, amplifi€ée par le fait gu’elles étaient assez
fréquentées donc auraient nécessité un nettoyags quotidien et aussi par le fait que leur
nettoyage pouvait reposer soit sur les servicda gile soit sur les services de la Métropole. Il

y a certainement eu aussi une sous dotation degtié$fpour cette mission.

C’est ainsi que la doctrine actuelle a Lyon en aratide gestion des déjections canines, a évolué
vers une plus grande responsabilisation des ptapgé qui ont I'obligation de ramasser les
déjections solides de leur chien sous peine devoaceine amende. Des campagnes de

communication dans ce sens ont été organiséea M#tropole lyonnaise en avril et mai 2019.

Dans le méme temps, la suppression récente deibuatisurs de sacs a déjection canine, est une
décision controversée & LySh Les partisans de ces distributeurs de sacs iedtqgu'ils
participent a la propreté de la ville car les pi@aires de chiens n'ont alors plus I'excuse
d’avoir oublié de prendre leurs sacs, pour ne pamsser les déjections. Cela incite également
les personnes de passage avec leurs chiens (kgsiteuristes) a ramasser les déjections de leur
animal, car ces personnes de passage n’ont p&srstgjuement sur eux un « sac a crotte ». De
plus, cela permet d’inciter les propriétaires deeed qui n'ont pas les moyens d’'acheter des
sacs, comme les personnes SDF, a participer apaigté de la ville en ramassant les déjections
de leurs chiens. Au contraire, les détracteurs aitert que les propriétaires de chien prennent
en charge tous les codts liés a leur chien. lldiggment aussi les actes de vandalisme que

subissaient les distributeurs de $&ts

Un élu de mairie d’arrondissement résume ainsiasitipn : « Je ne veux pas que les chiens
soient une charge pour la collectivité. Par exemplee des premiéres décisions que j'ai prises
en arrivant, c’'est de supprimer les distributeure dacs canins. Cela codtait environ
10 000 euros par an a la mairie d’arrondissemenp@tr moi, ce n’est pas a la municipalité de

payer pour ¢a. C'est comme si la municipalité fassait les couches pour les bébés de

19 Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire duéamondissement de Lyon
197 Entretien n°7 avec une travailleuse indépendamtmitieu associatif sur la médiation animale
198 Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire duéamondissement de Lyon
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I'arrondissement. En mairie d’arrondissement, odes petits budgets et dépenser 10 000 euros

par an pour des sacs, c’était hors de questibil »

Ainsi, les choix actuels en matiére de gestion dégctions canines, orientent vers des
campagnes de communication afin de promouvoir lrassage et en paralléle vers des
campagnes répressives vis-a-vis des propriétagrebigns ne se pliant pas a cette obligation, ou
voulant s’y soustraire. Il n’y a pour l'instant pds donnée permettant de comparer la propreté
de la ville avant (avec les distributeurs de sadeaires sanitaires) et maintenant. Dans tous

les cas, la propreté de la ville dépendra avartdowivisme de ses habitants.

Quant aux aires sanitaires, il semble qu’ellesaiens pas une réponse idéale. Trop petites, trop
difficiles a entretenir et a nettoyer, générantsdecroit une mission peu attractive pour les

agents de la ville, lieux de nuisances pour lesthiats et peu agréables pour les propriétaires de
chiens, voire les chiens eux-mémes, elles poulrgr@gressivement disparaitre a moyen terme.
D’autant que ces petits espaces pourraient toudi diesn étre un lieu de végétation basse et

intermédiaire pour la biodiversité en ville.

Une éducatrice canine pense qu'’il est contre-priifduis-a-vis de l'intégration des chiens en
ville, d’'aménager des espaces qui peuvent créeségr@gation entre les propriétaires de chiens
et les non-propriétaires de chiéffsEn faisant reposer la gestion des déjectionsnearsur la
responsabilité de leur ramassage par les propaétdie chiens, les espaces publics canins ne
sont alors plus spécialisés pour un usage maisepeuwevenir des lieux partagés favorisant le

lien social et la mixité des usages.

2.2 Le marché public de la fourriere : une exigence diéments de bien-étre.

La gestion des animaux domestiques en divagatiopddie des responsabilités du maire et de
I'exercice de ses pouvoirs de police spééfaldl est tenu de mettre en place des moyens de
lutte contre les animaux errants. Cette obligatésulte en partie de la loi du 6 janvier 1999 qui
stipule en son article 6 que<«:Les maires prennent toutes dispositions propresngécher la
divagation des chiens et des chats. lls peuvertdrorer que ces animaux soient tenus en laisse

199 Entretien n°1 avec un élu, adjoint au maire du@amondissement de Lyon

2% Entretien n°8 avec une travailleuse indépendamtmitieu associatif, éducatrice canine et compoetetaliste
291 paulin Ngouana Diffouo, « L’animalité urbaine : emjeu politique et stratégie de construction d’paktique
publique locale », mémoire, ENSV VetAgro Sup ee8ces-Po Lyon, 2015
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et que les chiens soient muselés. lls prescriveatles chiens et les chats errants et tous ceux
qui seraient saisis sur le territoire de la commwoat conduits a la fourriére, ou ils sont gardés

pendant les délais de 8 jours ouvré®»

Dans le cadre de cette obligation, la ville de Lyesomme toutes les villes de France, a

contracté dans un marché public avec un prestataim@pture ou la récupération des animaux

en état de divagation et se trouvant sur des espgadaics et dans certains cas prives, leur

transport et leur mise en fourriére. Il en est damma pour la récupération de certains cadavres
d’animaux se trouvant sur I'espace public. Depliisipurs années, le prestataire de ce marché
est la société SACPE

Dans le cahier des charges relatif a ce marchéguias exigences de bien-étre animal sont
intégrées, notamment en ce qui concerne les lodtwdbergement des animaux gardés en
fourrieré®. De plus, les agents de la section animaux deEld Be rendent réguliérement dans
les locaux de la SACPA et peuvent ainsi se rendnepte par eux-mémes de I'état de bien-étre
des animaux gardés en fourrf@rePlus largement, une majorité des agents de la, BEEIque

soit le service, a déja visité les locaux du ptag&de fourriere.

Pour autant, certains aspects du fonctionnemenprdstataire de fourriere pourraient faire

I'objet d’'une étude approfondie afin de proposes deesures ayant pour objectif d’améliorer
encore le bien-étre animal et de pouvoir détermimejuste prix pour le marché public de la

fourriere sur la ville de Lyon notamment lors d& senouvellement. Cette étude approfondie
pourrait notamment porter sur le sujet des réctipéisade chats, ou sur les chiffres du bilan
d’activité concernant les animaux capturés ou réag Par exemple, étudier le devenir des
chats capturés ou récupérés, combien retrouvenptepriétaire, combien sont mis a I'adoption

et réellement adoptés, combien peuvent rentrer Bexygerimentation de chat libre, combien

sont euthanasiés et pour quel motif, en détailnotif s’il est d’ordre sanitaire. Un technicien

de la section animaux de la DEU pourrait de tempsuiie éventuellement assister a une
euthanasie de chat pour motif sanitaire afin dsssiger que le motif « pour autant qu’il puisse
en juger » et la méthode soit conforme au cahisrctlarges du prestataire de fourriére.

2921 oi n° 99-5 du 6 janvier 1999 relative aux animalangereux et errants et a la protection des animau

203 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine

204 Evénement n°23, Directrice de I'Ecologie Urbaifable ronde ENSV, « Protection animale : de larseau
droit » sur les problématiques, roles et initiagide la ville de Lyon au regard de I'animal enevill

205 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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Dans tous les cas, afin de maximiser la réussiteedpolitique publique en faveur du bien-étre
animal en ville, il convient de susciter I'adhésabes acteurs de cette politique publique et de les

convaincre qu'un changement de pratiques est gessib

Valorisation des actions ville de Lyon :
Des éléments en faveur du bien-étre animal soégres au marché public de la fourriere paur

la ville de Lyon.

Les locaux du prestataire de fourriere pour laeitle Lyon sont régulierement visités par|les

agents de la DEU qui peuvent ainsi s’assurer duée des animaux qui y sont hébergeés.

3 Comment convaincre les acteurs qu’'un changement dgsatiques est
possible ?

Convaincre les acteurs qu’un changement des peatigst possible, nécessite d'intervenir a la
fois auprés des élus, mais aussi aupres des agemisipaux et aupres des habitants. Nous
avons deéja vu la nécessité de communiquer avebdbgants au travers d'une interface de
dialogue. A l'aide de trois exemples, celui dedaupération des chats pour la mise en fourriéere,
celui du réle d’expert des agents de la DEU etiagu'initiative de la mise a I'agenda par les
élus, nous allons tenter de dégager des pistegfl@eion afin de convaincre les acteurs qu’un

changement des pratiques est possible.

3.1 Améliorer les pratiques actuelles : cas de la réc@pation des chats pour la mise en
fourriere.

Le Code rural défini dans son article L211-23 cé&sfuun chat en état de divagatior Est
considéré comme en état de divagation tout chatishemtifié trouvé a plus de deux cents métres
des habitations ou tout chat trouvé a plus de nmilstres du domicile de son maitre et qui n’est
pas sous la surveillance immédiate de celui-cisiafue tout chat dont le propriétaire n’est pas
connu et qui est saisi sur la voie publique ou supropriété d’autrui 3°® 1l y a donc en
guelque sorte une tolérance permettant aux chagrajeiétaire de se trouver dans I'espace

public dans un rayon de mille métres autour du didendle leur propriétaifé’.

2% Code rural et de la péche maritime : Article L2R3l-
207 pgent n°5, service Ressources et Actions de saritique
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A ce propos, la DEU et la SACPA réalisent, concernies chats, deux actions différertés
gu’il convient de bien distinguer : les capturetestrécupérations.

Les captures sont prévues a l'avance, elles ont dae programmée. Un affichage
réglementaire huit jours avant la date prévue, dedir lieu en mairie d’arrondissement afin
gu’elles soient annoncées. Les captures sont deca@lda suite d’'une enquéte de terrain menée
par un technicien de la DEU. Les agents de la SAQ#KBent alors des pieges sous forme de
trappes — cages. L'intervention peut avoir lieusdan espace public, par exemple un cimetiere,
ou dans un espace privé, par exemple un immeublel@mande du syndic de celui-ci. Dans ce

cas, l'intervention donne lieu a une facturatiorsgndic de I'immeuble.

Les récupérations font partie du service publiclale€fourriéere concernant les animaux en
divagation. Elles ne sont pas facturées saufmsirtial a été déclaré en état de divagation et dans
ce cas, il y a une facturation au propriétaire’deimal. Les récupérations sont le plus souvent
déclenchées par un appel d'un usager aupres delagdur se plaindre d’un animal divagant
sur la voie publique, ou quelque fois dans un esgao/é. En régle générale, il n'y a pas
d’intervention dans les espaces privés (cour dininlee par exemple), sauf si I'animal
représente un danger maniféteDe méme sur la voie publique, I'animal doit reseméter un
danger pour que la récupération soit décidée, danas des chiens cependant, elle est presque
toujours décidée. Une fois la récupération effexte€ 'animal en fourriére, si celui-ci est
identifié, son propriétaire est contacté afin quignne le récupérer. Dans le cas d’'un chat, s'il
se trouvait a moins de mille métres du domicilesdie propriétaire, il n’y aura pas de facturation

de ce propriétaife’.

Ainsi, si I'on considere que I'action de récupénerchat se trouvant sur I'espace public en vue
de sa mise en fourriere, va a I'encontre du biem-&himal pour ce chat, il convient de ne

réaliser les récupérations de chat que dans legactstement justifiés ou ce chat serait en état
de divagation. Dans le cas contraire, procéderrédapération d’'un chat alors qu'il se trouve a
moins de mille métres du domicile de son propniétaievient de fait a ne plus appliquer cette

208 |hid.
209 hid.
210 hid.
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tolérance. Pourtant, chaque année, la SACPA proaddeaécupération de nombreux chats se

trouvant & moins de mille métres du domicile de fgopriétairé™.

A priori, il est complexe de déterminer si un chattrouvant sur I'espace public est un chat de
propriétaire se trouvant a moins de mille metresidmicile de son propriétaire, ou a plus de
mille metres donc en état de divagation, ou bidrs&git d’'un chat libre ou encore s’il s’agit
d’'un chat féral. Les solutions permettant de neefagaliser les récupérations de chat par la
SACPA que dans les cas justifiés, devraient faiobjét d’'une étude plus approfondie,

néanmoins, quelques pistes de réflexion peuveati@gagées.

Les demandes de récupération de chat émanentdesplivent d’'usagers qui appellent la DEU
pour se plaindre de la présence d’'un chat, le ghusent sur une propriété, une copropriété ou
dans des parties communes d’habitation. La DEUedéble alors une demande de récupération
auprés de la SACPA. Au sein de la DEU, faire passer le circuit des@rile décision par un
technicien de la section animaux, avant envoi diéefaande de récupération de chat de la DEU
vers la SACPA, permettrait une premiére enquétedgé@phone auprés de l'usager se plaignant
de la présence d'un chat afin de déterminer sétapération se justifie : le chat semble-t-il
sociable ? Est-il en bon état d’embonpoint ? Esipkeuré ? Semble-t-il sauvage ? Peut-on
'approcher ? A-t-il déja été vu auparavant dans ogEmes lieux ? Toutes ces questions
pourraient permettre de déterminer si le chat estipn appartient a un propriétaire habitant le
quartier. La prise de décision pour une récupérate chat serait alors appuyée par des
éléments plus factuels. Par exemple, en mars 20 BACPA a récupéré un chat de propriétaire
dans les parties communes d'un immeuble alors queprspriétaire habitait ce méme

immeublé®®,

Autre piste de réflexion, les agents de la SACPAc@dant a une récupération pourraient
emporter avec eux un lecteur de puce afin de déterrsur place si le chat est identifié (tatoué
ou pucé). Cela permettrait de relacher immédiatémneichat récupéré a tord sans 'emmener en
fourriére, par exemple dans le cas d’'un chat ldwredans le cas d’un chat dont le propriétaire

habite a moins de mille métres du lieu de récujmrat

2 Tableaux de suivi d’activité 2018 et 2019 de lad.DE
12 agent n°5, service Ressources et Actions de saritique
213 ||h;

Ibid.
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Certains usagers peuvent avoir tendance a appelREU afin de demander des récupérations
de chats de maniere assez abusive, dans le casnfléscde voisinage par exemple. Au
téléphone, devant un premier refus de déclencherércupération, certains usagers insistent et
forcent le trait sur le danger que leur inspirelat, ou alors, si le chat se trouve dans un espace
privé, menacent « je vais le mettre sur la voieligub alors dans ce cas vous viendrez le
chercher ! ». Quelque fois, ces appels pour despgFations sont en fait des abandons

masqués?

Pour la DEU, I'enjeu est de passer d'une logiquel service des usagers » a une logique « au
service de l'intérét général ». Ainsi, limiter lembre de récupérations de chats aux cas
réellement justifiés, va dans le sens d’'une amgdiimm du bien-étre des chats dans I'espace
public urbain, et va donc dans le sens de lintégénéral, en permettant aux chats de
propriétaire de réellement bénéficier de la toléeades mille metres et en permettant aux chats

libres de ne pas étre sans cesse sous la menaeerdaupération.

A l'avenir, il semble que limiter le nombre des upérations de chats aux cas réellement
justifiés, deviendra indispensable, notamment pdaux raisons: la mise en place de
I'expérimentation chat libre en septembre 2019 @wouentrainer une augmentation du nombre
de chats dans l'espace public et enfin cela pduealiever un argument au prestataire de
fourriere dans le cas ou il demanderait une augatientde la dotation pour le marché public de
la fourriere (envoyer plus souvent ses agents empgfation de chat peut justifier une
augmentation de la dotation du marché public deriiene méme si la dotation est forfaitaire et

annuelle).

A travers cet exemple, nous pouvons voir commemtalyse interne d’'un circuit de décision
peut permettre de repérer de possibles améliogtjanpourraient permettre un changement de
pratiques en faveur du bien-étre animal en vileurRautant, ces changements devraient étre mis
en ceuvre en y associant les agents et en suskdtanadhésion en étant a I'écoute de leurs
propositions et en faisant preuve de pédagogi¢.aoayant a I'esprit leurs méthodes de travalil
(« la dépendance au sentier ») et la traditioradeHU (« I'héritage hygiéniste »).

214 bid.
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3.2 Rester expert et capable de faire différemment.

Il serait tout a fait possible de susciter 'adbésdes agents de la DEU en présentant une
politique publique en faveur de I'animal en villgui serait cohérente et avec les mémes
objectifs de salubrité et de tranquillité publigupse celle menée actuellement. Les agents
pourraient mettre en ceuvre de nouvelles pratiques’apuyant sur de la formation ou des
échanges de pratiques avec des agents municipautres grandes villes. Il convient donc
d’accompagner les agents dans la mise en ceuvre@ulelles pratiques en ayant a lI'esprit

I'héritage hygiéniste de la Direction dans laquédigravaillent.

Les agents sont en mesure de prendre du recuésuméthodes actuelles, notamment dans les
publications des revues professionnelles. Au cdurstage, nous avons par exemple consulté
un article dans une revue professionnelle 3D (Désiion, Désinsectisation, Dératisation) qui
décrivait dans son texte des « faits scientifiqueslii ne se trouvaient absolument pas dans les
publications scientifiques citées en référencesOn a bien conscience que certains

professionnels ne sont la que pour vendre leurglyits. 5>

Dans le cadre d’'une nouvelle politique publiqudaaeur du bien-étre animal, il est essentiel de
conforter les agents dans leur réle d’expert dei@l en ville. Ce rble doit étre préservé avec
des missions confiées qui pourraient étre quelfpisdifféerentes. Par exemple, le temps libéré
par I'abandon des captures de pigeons, pourrat @is a profit dans le cadre d'un suivi
sanitaire et reproductif de pigeonniers en ville dans le cadre d’enquétes terrain plus
nombreuses concernant les plaintes pour nuisaniceakn Bien entendu, il ne serait pas
question de confier aux agents le nettoyage etrédan de ces pigeonniers, ces taches seraient
confiées a des associations partenaires qui seseportées volontaires si I'installation de

pigeonniers était décidée.

Un changement de pratiques est possible mais ieme\aux élus municipaux de mettre a

I'agenda une politique publique en faveur du bige-&nimal en ville.

215 Agent n°1, service Hygiéne Urbaine
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3.3 Etre a linitiative d’une mise a l'agenda.

Les €lus municipaux ont un role moteur a jouer damsise a I'agenda d’une politique publique
en faveur du bien-étre animal en ville. Ainsi, fettif d'une ville bientraitante pour les
animaux devrait étre de limiter le plus possible tpérations de capture de pigeons par
exemple, voire d’arréter d'y avoir recours. C'esumuoi la ville de Nice a décidé en 2011
I'abandon de ces opérations de capture et eutlerss1 maire jugeant la méthodeuelque

peu barbare $'

Quelle est la part des associations de protectionade, en tant que groupe d’'intérét, dans cette
opinion ? Comme le constatent certains cherchearsagence politique, I'impact de ces
associations est probablement diffus et s'insaisdun systéme de relations entre décideurs
politiques, médias et opinion publiddé Dés lors, la question se pose si cette opiniagti{ode

« quelque peu barbare est transposable dans le contexte lyonnais.

Tel que décrit par des chercheurs en science guaditiles associations de protection animales
constitueraient un groupe d’intérét au sens odéfendent une cause aupres des détenteurs de
positions de pouvdit®. Pour autant, elles ne sont pas suffisamment &ées et défendent des
causes plurielles et segmentées, ce qui a tendardiminuer l'attention que les décideurs
publics peuvent leur porter. Une grande partie’detibn de ces associations va consister a

peser sur les régles plutdt que véritablement ptates intéréts dans le débat puBiic

Pour un maire, I'enjeu est donc de pouvoir S’appste certaines associations de protection
animale comme relais local d’'une politique publicere faveur de I'animal en ville tout en

inscrivant cette politique publigue comme une vtdode sa part et un marqueur politique de
différenciation au sein de l'offre politique locale’avantage de cette démarche est d’étre
considéré comme proactif aux yeux de I'opinion py® en devancant une éventuelle mise a
I'agenda brutale de la question du bien-étre anpaal’ opinion publique, par exemple celle des

captures de pigeons.

218 A, Chauvet, A Nice, les pigeons ne font plus ia20minutes, novembre 2012, en ligne
217 stéphane Cadiou, Gouverner sous pression ? imtiodu la politique territoriale des groupes dérét, L.G.D.J
Lextenso éditions, février 2016
218 i
Ibid.
219 |bid.
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Ce stage nous a permis de découvrir que la DEWresbservatoire privilégié du ressenti des
habitants vis-a-vis de la présence des animauxile Beaucoup de plaintes d’habitants
arrivent dans cette Direction (la DEU), que ce de# plaintes vis-a-vis des nuisances animales,
des plaintes vis-a-vis de la divagation d’animadgs plaintes vis-a-vis de la gestion des
populations d’animaux ou encore des plaintes wgsdle la politique d’accueil des cirques avec
animaux sauvages par exemple. Pour autant, desractemme la LPO conseillent de ne pas
surestimer la proportion d’habitants se plaignagg duisances« un raleur qui rale comme
quatre, cela fait toujours qu’un seul raleu™% Ne pas surestimer la proportion de plaignants
pourrait étre un des éléments qui permettrait devaocre les élus. En effet, les élus
municipaux ont besoin d’étre convaincus qu’unedgrgrt de I'opinion publique les soutiendrait
dans cette politique avant de pouvoir les convaietrx-mémes qu'’il est possible et souhaitable

de mettre en place une politique publique en fadeusien-étre animal en ville.

Proposition :
Considérer les opérations de capture comme un derrecours aprés échec des autres
mesures, et se fixer comme obijectif la diminutiomdmbre voire I'abandon des opérations|de
capture de pigeons.
Etudier la mise en place de mesures visant a linlgs récupérations de chats aux gas

réellement justifiés.

220 Entretien n°6 Directeur de la LPO Rhéne
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Conclusion

La ville est un espace de vie fortement anthropissn perpétuelle évolution. Chaque année, des
immeubles sont construits, d’autres sont détruikss espaces verts sont créés, d’autres
disparaissent, des voies de circulation évoluesg,gtomenades piétonnes sont créées. Au sein
d’'une grande ville comme Lyon, quelle place poanimal ? Pour I'animal domestique, pour
I'animal commensal, et pour I'animal sauvage ? iEgbssible de leur réserver une place plus

favorable, d’améliorer leur bien-&tre ?

Depuis plusieurs années, une prise de consciemiétale est apparue et a fait naitre un large
mouvement de préservation de I'environnement etadbiodiversite. Ce méme mouvement
ceuvre en faveur d’'une végétalisation de la villeteartant de la rendre plus perméable a son
environnement périphérique, en y souhaitant ungepie animale accrue et en allant jusqu’a lui
demander d’avoir un réle de conservation des espéicde la biodiversité. Dans le sillon de ce
mouvement, le regard porté sur la place de l'anieralville a fait émerger le besoin de
s’interroger sur son bien-étre. Un changement dadigme a été initié sur le bien-étre animal
notamment par les actions militantes des assoomtica problématique du bien-étre animal en
ville devenant peu a peu un enjeu politiqgue, loesge probleme sera mis a l'agenda, |l
concernera, selon Pierre Lascoumes, I'action pubffg La question deviendra alors de savoir

comment un maire peut-il porter une politique pgisdi en faveur du bien-étre animal en ville ?

La problématique du bien-étre animal a Lyon doi é@bordée en regard de ses points communs
avec les autres grandes villes francaises mais ensggard de ses spécificités : une ville dont
la population augmente, une ville qui se densifiébergeant de ce fait plus d’animaux de
compagnie pour une méme surface, mais aussi ueequil se verdit, qui se situe au coeur d'une
région d'une grande richesse pour sa biodiversttéqe héberge un jardin zoologique

remarquable.

Pour autant, au-dela d’'une politique publique ereta du bien-étre animal que le Maire de
Lyon serait en mesure de porter, il se retrouv@m douvent en position d’arbitre, pris dans des
intéréts contradictoires. Aux yeux des associatidasdéfense de la cause animale, une telle

21 pierre Lascoumes, Partick Le Galés, Francois oighBiSociologie de I'action publique, 2e éditidrmand
Colin 2012, p.69
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politique publique sera, a priori, toujours insséiinte. Le Maire ne pourra jamais les contenter
completement, et il sera toujours obligé d'arbitesitre les demandes des associations, les
contraintes réglementaires et budgétaires, segyatioihs en matiere de salubrité et de
tranquillité publiques et I'expertise de ses sesgianunicipaux. Il sera constamment a la

recherche d’un équilibre entre une nouvelle vigletanimal en ville et I'héritage hygiéniste.

Le r6le de son administration et la facon dont dditigue publique de bien-étre animal est
travaillée n’est pas anodin. Faut-il un chargé dssimn auprés d’'un élu chargé de donner plus
de transversalité a cette politigue publique ? Hadésigner une Direction experte en charge
d’animer la transversalité et de préparer les @adpits ? Ou bien faut-il conserver plusieurs
Directions expertes chacune dans leur domaine ¢ Ll DEV pour la biodiversité, la DEU
pour les risques sanitaires et les mairies d’aissednent et la Métropole pour la gestion de
I'espace public) mais veiller & ce que ces entiiékguent entre elles pour définir des mesures
cohérentes a I'échelle d'un territoire ? La créatitune mission biodiversité et santé va dans le
sens du dialogue inter-Direction et vise a épdee®lus locaux pour leur permettre d’arriver a

arbitrer sur des bases rationnelles.

Ce stage au sein de la DEU nous a permis d’étutliefintérieur, les interactions entre les
usagers (les habitants, les Lyonnais) et le semvigaicipal en charge de I'hygiene et de la
salubrité publiqgue donc en charge de la problématide I'animal dans la ville. Nous avons
ainsi pu observer les actions en faveur du biem-&imal déja mise en place par la DEU. En
tentant d’élaborer un plaidoyer en faveur de l'adiran ville et de son bien-étre, nous avons
argumenté pour la mise en ceuvre d’actions nouvpbkesiettant d’aller encore plus loin dans

son amélioration. Ces actions nouvelles sont rggesi au sein d’'une liste de propositions.

Dans le temps contraint de la durée du stage,léeseéits techniques de la mise en ceuvre de
certaines propositions n'ont pas pu étre deétaill#s.méme, certains sujets pourraient faire
'objet d’'une étude d’approfondissement. Nous avanssi tenté de brosser un panorama

général sur ce que pourrait étre une politigueigublmunicipale en faveur du bien-étre animal.
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Valorisation des actions ville de Lyon :

- La charte du bien-étre animal du zoo du Paradeéte d’Or place le bien-étre animal au cgeur

du projet du zoo.

- Les oiseaux sauvages blessés sont amenés dilpatans un centre de soins pour oiseaux.
- Les services techniques municipaux de la villéylen réalisent des enquétes de terrain lor
plaintes d’'usagers pour cause de nuisances animales

- La réalisation des captures de pigeons par dastsagiunicipaux, permet a la ville de Lyon
s’affranchir d’'un nombre minimal de captures a gtraa une société prestataire, la ville p
ainsi faire évoluer avec souplesse sa politiqugedtion des pigeons.

- Les opérations de capture et euthanasie de pgsmnt réalisées par des agents de la vill
Lyon ce qui permet a la municipalité de s’assureraespect complet des regles de protec

animale tout au long des opérations.

de

cut

e de

tion

- La DEU posséede des compétences scientifiqueiehigues permettant I'expertise et la nise

en ceuvre d'actions en faveur de I'animal en ville.
- La DEU va lancer en septembre 2019 une expéramtient de « chats libres » a Lyon

partenariat avec VetAgro Sup et des associatiomsatection animale.

- Des éléments en faveur du bien-étre animal swégjiés au marché public de la fourriére pour

la ville de Lyon.
- Les locaux du prestataire de fourriere pour lee\de Lyon sont régulierement visités par

agents de la DEU qui peuvent ainsi s’assurer do-&iee des animaux qui y sont héberges.

les
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- Plaidoyer en faveur des actions du zoo du Parc d& Téte d’'Or :

Le r6le pédagogique du zoo du Parc de la Téte sk@sibilise les habitants a la conservation de

la biodiversité et a la nécessaire protection désaux, du vivant et de la nature.

- Plaidoyer pour un engagement politique pour desilgues sans animaux sauvages :

La municipalité est garante de la moralité publieéa mise en spectacle d’animaux sauvages

dans des conditions incompatibles avec leurs bedmologiques et leur habitat, constitue une

atteinte aux valeurs de respect de la nature ef’ewironnement protégées par no

constitution.

- Plaidoyer en faveur de l'installation de nichoirsa oiseaux tels que les hirondelles, les

martinets noirs ou les mésanges :

[re

Les oiseaux tels que les hirondelles, les martinetss ou les mésanges sont des auxiligdires

biologiques naturels dans la lutte contre les papuis de ravageurs comme les cheni

processionnaires ou les populations d’insectes amtemmouches ou les moustiques.

- Plaidoyer en faveur de linstallation de nichoirsa faucons crécerelles et faucons pelerins| :

Les rapaces tels que les faucons crécerelles dalesns pelerins participent a la régulat
naturelle des populations de souris, de rats qugbons.

- Plaidoyer en faveur de mesures favorisant le bieétre des chiens dans I'espace public :

lles

on

Les chiens sont facteurs de bien-étre et d’éqeilipsychologique pour leurs propriétaireg et

favorisent le lien social avec d’autres propriésaide chiens notamment lors des promenades.

Le chien, de par les sorties et promenades guhsionne, permet de lutter contre la sédent

et pourrait étre un facteur positif contre les phigies cardiovasculaires.

arité
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Propositions :

1- Réaliser une communication sur les activitécentre de soins pour oiseaux sauvages
lyonnais afin d’'informer le public de la possilélid’y amener les oiseaux sauvages trou
blessés.

2- Porter une parole politique aupres des parlearest et du gouvernement en faveur d'’(
transition vers des cirques sans animaux sauvadasagiser les échanges d’informations en
services municipaux et services de I'Etat lors igaaement de maltraitance animale dans
cirque.

3- Poursuivre la végétalisation de la ville en fésent une végétation haute, intermédiairg
basse en privilégiant les essences florales dénhfgur les pollinisateurs.

4- Installer des tours a hirondelles et différenishoirs a oiseaux (mésange, martinet n
faucon crécerelle) dans des lieux adéquats ddiéadé Lyon.

5- Favoriser l'installation d’un nichoir a faucoelerin en haut de la tour de la Part Dieu.

6- Considérer les opérations de capture comme uniederecours aprés échec des au
mesures, et se fixer comme obijectif la diminutionndmbre voire 'abandon des opérations

capture de pigeons.

7- Installer plusieurs pigeonniers dans des lied&qgaats de la ville de Lyon et en réaliser

suivi sanitaire et de la reproduction.

8- Privilégier lorsque cela est possible les astidieffarouchement plutét que les actions
réduction des populations d’oiseaux.

9- Réaliser une communication positive sur I'anireal ville au travers d’une interface

discussion et d’échanges avec les habitants.

10- Poursuivre 'aménagement de nouvelles airegnearde liberté et de nouveaux espd
partagés avec du mobilier de confort, de sportagfility.

11- Promouvoir par des actions de communicatianstillation d’échelles a chats dans ¢
résidences ou cela est possible.

12- Etudier la mise en place de mesures visanmaeli les récupérations de chats aux

réellement justifiés.
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Entretien n°8 avec une travailleuse indépendantaitieu associatif, éducatrice canine et
comportementaliste

Entretien n°9 avec un élu, adjoint au maire dif &rrondissement de Lyon

Réunions

Réunion n°10 avec la Directrice de I'Ecologie Urtmgila cheffe du service HU, I'adjoint au chef du
service HU et un Encadrant ENSV

Réunion n°11 avec la Directrice de I'Ecologie Urtea{notre maitre de stage)

Réunion n°12 avec la cheffe du service HU et I'adjau chef du service HU

Réunion n°13 avec la Directrice de I'Ecologie Urtmgila cheffe du service HU et I'adjoint au chef du
service HU

Réunion n°14 avec la Directrice de I'Ecologie Uriggiun Encadrant IEP et un Encadrant ENSV

Sorties terrain

Sortie terrain n°15 en opération de dératisati@t&/agents de la section animaux

Sortie terrain n°16 en opération capture et eutsiarde pigeons avec 3 agents de la section animaux
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animaux

Sortie terrain n°19 en visite de la fourriére aren®ACPA) avec 2 agents de la section animaux

Evenements

Evénement n°20 : Conférence « animal en villea Maisons des Etudiants a Lyon

Evénement n°21 : Journée du service « Hygiene bebai

Evenement n°22 : Inauguration du refuge LPO du térede Loyasse

Evénement n°23 : Table ronde ENSV, « Protectiomald : de la science au droit » sur les
problématiques, réles et initiatives de la villelg®n au regard de I'animal en
ville
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Réunions informelles

Réunion informelle n°24 avec agent n°1 du serviggiéhe Urbaine

Réunion informelle n°25 avec agent n°2 du serviggiéhe Urbaine

Réunion informelle n°26 avec agent n°3 du serviggiéhe Urbaine

Réunion informelle n°27 avec agent n°4 du serviggiéhe Urbaine

Réunion informelle n°28 avec agent n°5 du serviessAurces et Actions de santé publique
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Annexe 1 : Note de cadrage du stage

Note de cadrage
Stage du 23 avril 2019 au 26 juillet 2019 a la Btimn de I'Ecologie Urbaine de la Ville de Lyon

Stagiaire : Rémi Stoltz, Inspecteur Stagiaire de#&Rublique Vétérinaire

Le bien-étre animal est aujourd'hui une des prémations majeures de la société. Au sein d'un mitiés
anthropisé que constitue la ville, la place deirah la relation humain-animal et par la les cdiodis de bien-étre
animal qui vont en découler, deviennent un enjeur s décideurs et les pouvoirs publics. A I'hedes réseaux
sociaux, la problématique de la place de I'animaaisda ville et du bien-étre animal, peut s'avé#dicate, surtout
lors d'actions de communication et d'actions nmitéa de la part d'associations de protection arim@ktte
problématique et les arbitrages nécessaires egrbdsoins des habitants et les moyens nécesaaimes bonne
gestion en matiére de bien-étre animal, peuventétacerbés dans une ville de plus de 500 000amabiet dont
I'aire urbaine dépasse les 1 400 000 habitantén Hafproblématique prend une dimension particelg Lyon, qui

est une ville qui se densifie, qui gagne envirdd0B habitants par an, et de ce fait qui hébergpluke en plus
d'animaux de compagnie alors méme que I'espaceicpshbit de plus en plus de contraintes de partage

(développement des modes doux, marchabilité, Ersds

Ce stage et le travail produits s'inscriront dansdntinuité des travaux réalisés par les stagialee'ENSV les
années précédentes, sur la thématique de I'anmalle:

- « L'animalité urbaine : un enjeu politique etagdgie de construction d'une politique publiqueales, année
2015.

- « Problématique de I'animal en ville : le chatdi en ville et son appropriation par un servicaigipal », année
2016.

Le theme général du stage est : en quoi une \dilenge Lyon est soucieuse du bien-étre animal ? Besdieux
des actions en intégrant le zoo et les aires canieeueil des verbatims et proposition d'élémdattangage pour

le prochain mandat en incluant notamment une néfhesur I'accueil de cirques avec spectacles daummnvivants.

Les enjeux sont :

- De réfléchir a un espace urbain ou les habitabtles espéces animales, domestiques ou non, tetade
maniere apaisée.

- Mettre en place des solutions respectueuseseatuétie animal afin de gérer les équilibres ermtseblesoins des
habitants et les régulations des populations aeisnal

- Produire un discours et une communication afirvderiser les actions mises en place par la mpaiité et

contrebalancer les éventuelles attaques des atispsieadicales ou d'habitants.

Les axes de travail seront :
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- D'étudier les actions et les solutions répon@anhe politique de bien-étre animal dans le cadeeabntraintes
spécifiqgues du zoo du Parc de la Téte d'Or et serpa cohérence avec I'accueil de cirques avemani en
captivité.

- D’étudier les modes de régulation mis en ceuvrdgp¥ille en matiére de populations commensaleaietibles et
d’analyser ceux -ci en fonction de la possibilitégas d’avoir une approche respectueuse du bieraéimal, cette
étude pourra s’appuyer sur les travaux pré-existaptelques expériences d'autres villes ou payshjettif est de
dégager quelgues éléments de langage appréhengables élus, les agents municipaux et les habitan

- D'amorcer une réflexion sur ce que pourrait &meurbanisme favorable aux animaux dans une logiqoee
health » adaptée au contexte lyonnais : cettexiéfietres large va de la conservation de la biadite, a la
régulation des espéces en passant par la questioanimaux domestiques, souvent considérés comraknent
de bien étre pour leurs propriétaires. Ce derngntpsera plus particulierement développé en sassant aux

aménagements spécifiques (aires canines, aireatd,é@thelles a chat).

Une étude comparative avec d'autres grandes @#es conduite sur certaines solutions mises ere laos le

cadre d'un urbanisme favorable au bien-étre animal.

L'objectif est une étude opérationnelle : quellétigoe du bien-étre animal pour la ville de Lyon ?

Les objectifs concernant les attendus sont la pitersiu travail engagé dans la rédaction d'unetehaunicipale
sur le bien-étre animal et la conservation de daibersité avec notamment la production :

- D'un discours et de propositions compréhensitdeda population.

- D'éléments de verbatim pouvant étre repris maéles.

Deux mémoires seront produits et soutenus débtersdpe 2019 :

- Un mémoire technique en vue de l'obtention duifet d’Etudes Approfondies Vétérinaire en SaRiéblique
Vétérinaire (CEAV-SPV).

- Un mémoire de sociologie en vue de I'obtentionMiaster Politiques Publiques et Gouvernements Coéspa

parcours « Politique de I'Alimentation et Gesti@sdRisques Sanitaires » (PAGERS).
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Annexe 2 : Grille d’entretien

Grille d'entretien
Phase introductive.
Corps de I'entretien.
1. Cadre professionnel
Quel est votre parcours ? Votre poste actuel ?

Relance : formation initiale ? Depuis combien dafe occupez-vous ce poste ?

2. L'animal en ville

Qu'évoque pour vous l'animal en ville ?

Relance : animal domestique / non-domestique >\Etes concerné par I'animal en ville ? Quel estevoadre de
vie (maison appartement) ? Etes-vous propriétaime ahimal ?

Quelle place pour lI'animal en ville ?

Relance : zone végétalisée / zone artificialis€&®Rabitation avec piétons, voitures, vélos ?

3. L'urbanisme et le bien-étre

Les orientations en matiére d'urbanisme vous pEaisaller dans quel sens ?
Relance : cela vous convient-il ?

Comment faire aimer la ville ? Y donner envie diyre ?

Relance : qu'appréciez-vous en ville ? Ou n'apprégas ?

4. Le bien-étre animal

Quelle est votre perception du bien-étre pourrtehien ville ?

Relance : pour Lyon en particulier ?

Les animaux en ville sont-ils source de bien-étrel® nuisance pour les habitants ?

Relance : ressentez-vous quelques fois des nuséiaes aux animaux en ville ?

5. Enjeux d'une politique publique du bien-étravaadi

Le bien-étre animal en ville devrait-il faire parties pré-occupations des décideurs publics ?

Relance : de quelle maniére ?

La mise en place d'une politique publiqgue en favéurbien-étre animal vous paraitrait-elle répondrene
demande des habitants ?

Relance : les bénéfices attendus d'une telle godtpublique ?

Conclusion.
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Annexe 3 : Tableaux des entretiens, des réunionegisorties terrain, des
évenements et des réunions informelles

Tableau 1 : entretiens avec des acteurs extérieurs

NUMEro date Objet : entretien lieu

1 18/06/2019 E;Oilu, adjoint au maire dd'Z arrondissement de Mairie du 2eme

5 06/06/2019 Le Directeur du jardin zoologique du Parc de leeTétLyon, Parc de la
d’Or, Direction des Espaces Verts, ville de Lyon Téte d’'Or

3 20/05/2019 Un chargé d’étude a la LPO Lyon
Un agent en charge de la coordination du PLU-H,

4 15/05/2019 Direction de ’Aménagement Urbain, ville de Lyon Lyon

5 21/06/2019 Le Directeur des Déplacements Urbains, ville de Lyon
Lyon

6 09/05/2019 Le Directeur de la LPO Rhone Lyon

- 07/06/2019 Une travgll'legse mdependante fju milieu gssouatlf Lyon
sur la médiation animale et le vivant en ville

8 06/06/2019 l'Jne trayallleus_e indépendante du mlllleu associatif, Lyon
éducatrice canine et comportementaliste

9 26/06/2019 Un élu, adjoint au maire di'® arrondissement de Mairie du 6&me

Lyon

Tableau 2 : réunions

NUMEro date Objet : réunion lieu
Directrice de I'Ecologie Urbaine, chef du service,H
C ) )
10 01/04/2019 adjoint au chef du service HU, Encadrant ENSV Lyon, DEU
11 29/04/2019 Directrice de I'Ecologie Urbaine Lyon, DEU
12 10/05/2019 chef du service HU, adjoint au chef du service HU yorh, DEU
13 27/05/2019 D|r_e9trlce del Ecologle_ Urbaine, chef du service,H Lyon, DEU
adjoint au chef du service HU
14 09/07/2019 Directrice de I'Ecologie Urbaine, Encadrant IEP, Lyon, IEP

Encadrant ENSV
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Tableau 3 : sorties terrain

1

numéro date Objet : sortie terrain lieu
15 25/04/2019 Op_eratlon dératisation avec 2 agents de la sectior Lyon
animaux
16 26/04/2019 Opération capture et eu_thana5|e de pigeons avec|3 Lyon
agents de la section animaux
17 02/05/2019 Inﬁspectlpn (surla thelmathue des nuisibles) d’'une Lyon
patisserie-chocolaterie avec 2 agents
18 16/05/201d Opération démoustication et relevé de carpes mortégon, Parc de I3
| avec 1 agent de la section animaux Téte d’'Or
19 29/05/2019 Visite de la fourriere animale (SACPA) avec 2 agent Marennes
" de la section animaux
Tableau 4 : évenements
NUMEro date Objet : évenement lieu
20 | 23/05/2019 Conférence « animal en ville »  Maison des
étudiants, Lyon
21 11/06/2019 Journée du service « Hygiene Urbaine » Lyon, DE
22 02/07/2019 Inauguration du refuge LPO du cimetiére de Loya SSEC|met|ere de
oyasse, Lyon
Table ronde ENSV, « Protection animale : de la
23 19/07/201d science au droit » sur les problématiques, roles et ENSV
7 initiatives de la ville de Lyon au regard de I'amiim | Marcy I'Etoile

en ville

Tableau 5 : anonymisation des échanges et propasiliess auprés des agents de la DEU
(réunions informelles)

NUMEro date Objet : échanges au cours de réunions inftasnel
24 Agent n°1 : agent du service Hygieéne Urbaine
25 Tout au | Agent n°2 : agent du service Hygiéne Urbaine
26 long du | Agent n°3 : agent du service Hygiéne Urbaine
27 stage Agent n°4 : agent du service Hygieéne Urbaine
28 Agent n°5 : agent du service Ressources et Actiersanté publique
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Annexe 4 : arrété n° 25700-2019-005 du 4 avril 20186latif a l'interdiction de

nourrir

R

les pigeons et les animaux errants ou sauyges, ville de Lyon

Direction de l'é:otogie Urbaine

Service d' Hygiéne el de Santé REPUBLIQUE FRANCAISE — VILLE DE LYON

Ref : Direction : Délégation Générale au Service au Public et a la Sécurité
Service : Direction de I'Ecalegle Urbaine - Hygiéne Urbaine
Ne® : 25700-2019-005

Extrait du Registre des Arrétés

Objet : Arrété relatif A I'interdiction de nourrir les pigeons et les animaux errants ou sauvages

Le Maire de la Ville de Lyon,

Vu Iarticle L 2212-2 du Code Général des Collectivités Territoriales relatif & la sécurité et a la salubrité
publiques,

Vu I'article L1311-2 du Code la Santé Publique relatif a la protection de la santé publique ;
Vu les articles 26 et 120 du Réglement Sanitaire Départemental ;

Considérant qu'il est régulizremant observé sur la commune des rassemblements de pigeons
domestiques causant d'importantes nuisances ;

Considérant les risques sanitaires engendrés par la surpopulation de ces animaux ;

Considérant que la prolifération des pigeons sur le territoire de la Ville de Lyon est de nature A nuire a la
santé publique et que ces volatiles causent, en outre, de nombreux dégats aux propriétés tant publiques
que privées ;

Considérant que la pratique qui consiste & jeter de la nourriture destinée aux pigeons et autres volatiles
sur les voies publiques ou privées, ou dans les cours et autres parties communes des immeubles,
compromet 'hygiéne publique et risque, au surplus, de provoequer des accidents et qu'il convient en
conséquence, de mettre un terme a de tels agissements ;

Attendu qu'il appartient a Iautorité municipale de prendre les dispositions qui s'imposent pour assurer |a
sécurité et la salubrité publiques ;

AR E

ARTICLE 1 ; L‘arrété municipal du 17 décembre 1965 est abrogé ;

ARTICLE 2 : Sur I'ensemble du territoire de la commune, il est interdit de nourrir les pigeons et, de
maniére plus générale, tous les animaux errants ou vivants 3 |'état sauvage,

ARTICLE 3 : Il est également interdit de jeter ou de déposer des graines ou débris de nourriture dans les
voies privées, cours ou autres parties d’un immeuble lorsque cette pratique est de nature a constituer
une géne pour le voisinage, ou dattirer les rongeurs.

La méme interdiction s‘applique dans les jardins, parcs, bois et promenades lorsque cette pratique
favorise la multiplication des animaux errants ou sauvages et constitue un risque de dommages sanitaire
ainsi qu’aux biens,

ARTICLE 4 : Un programme permanent de lutte contre la prolifération des pigeons est mis en place sur
la commune d&s publication du présent arrété. Cette régulation sera réalisée sous le contrdle des agents
de la Direction de I'Ecologle Urbaine.

ARTICLE 5 : Les propriétaires dimmeubles et de tous établissements publics ou privés ou leurs
représentants doivent faire obturer ou grillager toutes les ouvertures susceptibles de donner accés aux

VILLE DE =

LYON

Meirie da Lyon - 69205 Lyon cedex 01
TéL. 33 (004 72103030
wavw. lyon.fr
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Direction de U'Ecalogie Urbaine
Service d'Hygiéne et de Santé

pigeons ou de permettre la nidification. Ces dispositifs seront tenus constamment en bon état d’entretien
afin de garantir la salubrité publigue.

ARTICLE 6 ; Les propriétaires des batiments détériorés ou salis par les pigeons ainsi que leurs
représentants peuvent, & leurs frais, organiser la capture desdits volatiles. [ls seront transférés dans les
lleux autorisés et prélevés de leur habitat naturel, afin de préserver la salubrité et la tranquillité publique.

ARTICLE 7 : Afin de ne pas engendrer de danger pour la population, et pour prévenir tout risque
sanitaire, |'utilisation de produits phytosanitaires ou blocides épandus sur la voie publique en dehers d’un
usage contrélé par personne habilitée, est interdite.

ARTICLE 8 : Les facades et parties dimmeubles souillées seront nettoyées et éventuellement
désinfectées par et aux frais des gestionnaires des lieux.

ARTICLE 9 : Tout recours contre le présent arrété doit &tre formulé dans les deux mois & compter de sa
publication auprés du Tribunal Administratif, situé au 184 rue Duguesclin 69003 LYON ;

ARTICLE 10 : Monsieur le Directeur Général des Services de la Ville de Lyon, Madame le Médecin

Directeur du Service Communal d'Hygiéne et de Santé de la Ville de Lyon, Monsieur le Directeur de la
Police Municipale, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété.

Lyon, le 04 avril 2019
Pour le Maire de Lyen,

L'adjoint délégué a
La Sécurité, la Salubrité, la Tranguillité Publique,

Mairie de Lyon - 69205 Lyon codex 01
[8L, 33 1014 7210 30 30
www. lyon.fr

VILLE DE
ALYON
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Irges avec animaux sauvages

interdit les ci

Liste des villes ayant

Annexe 5
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Annexe 6 : arrété n° 10/49 du 2mars 2010 portant fardiction de
I'installation de cirques avec animaux issus de l@une sauvage et/ou
domestique, (sauf exceptions) sur le territoire da commune de Portes-les-
Valence, ville de Portes-lés-Valence

@

ARRETE N°10/49

Portant interdiction de l'installation de cirques avec animaux issus He o favne
sauvage et/ou domestique, (sauf exceplions) sur le ferrltolre de la comimune de
Portes-1és-Valence

Le Maire de Portes-lés-Valence,

VU la Convention de Washington de 1973 (C.L.T.ES), applicable en France depuis
1977, sur le commerce international des espéces de faunes et de flores sauvages
menacées d'extinction, fransposée par le réglement européen 338/97 du 9
décembre 1996 modifig,

VU le réglement européen n°1/2005 du 22 décembre 2004, publié en octobre 2005
et entré en vigueur le 5 janvier 2007, sur lo protection de I'animal en cours de
transport,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses arficles L2212-1
et L2212-2, relatifs aux pouvoirs de police municipale,

VU le Code Général de la propriété des personnes publiques, notamment sen arficle
2122-1, relatif & I'utilisation du domaine public,

YU le Code Rural et notamment les dispositions 1égales ef réglementalres des fitres
II: « garde et circulation des animaux » et Il : ¢ contrdle sanitaire des animaux », de
son Livre 2 relatif & la santé publique vétérinaire,

VU Iarticle L. 214-1 du Code rural qui dispose « Tout animal étant un éire sensible doit
&tre placé par son propriétaire dans des conditions compalibles avec les impérafifs
biologiques de son espéce »,

VU I'atticle 211 du Code rural gui donne aux meires le pouvair de prendre des
mesures de nature & prévenir les risques pour la sécurité publique

VU les articles L 521-1 et R 654-1 du Code péndl,

VU le Code de I'environnement, notamment ses arficles L411-1 et 5., L412-1 et 5.,
L413-1 et s., L415-1 et suivants, pour la protection de la faune et de |a flore,

VU lat loi n°76-629 du 10 juilet 1974 relative & la protection de la nature, notamment
son arficle 1,

VU le décret n°87-223 du 26 mars 1987 relatif a 'ulilisation des animaux dans les
spectacles et jeux publics,

VU la circulaire DNP/CFF 2000-1 du 17 janvier 2000, relative au certificat de capacité
pour 1 entretien d'animaux d'espéces non domestiques,

VU I'arrété (inter) ministériel du 10 aott 2004, n°228 du 30 septembre 2004, modifié en
2005, relatif aux conditions de détention d'espéces non domestiques,
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VU I'arété du 11 aoll 2006 du minisiére de [I'écologie et du développement
durable, fixant la liste des espéces, races ou variétés d'animaux domestiques.

CONSIDERANT que les textes précités impasent des normes légales et réglementaires
minimales visant & satisfaire aux impératifs biologiques de chaque espéce,

CONSIDERANT que les cirques ne peuvent offrir aux animaux un espace et des
conditions de détention adaptés & leurs exigences biologiques, & leurs aptitudes et &
leurs moaurs [enfermement dans des cages, qui plus est, souvent frop étroites et mall
entretenues ; utilisation de dispositifs d'attache et de contentfion; condifions
d'alimentation et d'abreuvement inadaptéss),

CONSIDERANT que les conditions de détention des animaux sauvages occasionnent
& ces derniers des pathologies avérées tels que des troubles cardiagues, de
|'arthrite, des stéréotypies et autres troubles du comportement,

CONSIDERANT que les éthologues et les zoologues ont observé que les troubles du
comportement observables sur les animaux dans les cirques sont les « manifestations
d'un échec & s'adapter de fagon appropriée, et peuvent donc acquérr valeur de
critére pour I'adéquacité des environnements d’hébergement au long cours pour
les animaux (Mac Bride, Glen & Craig, J.V.), les « marqueurs des états de mal élre
chroniquesy» (Hannier 1) ou encore «la preuve d'une souffrance chronique »
(Wemelstelder F.)

CONSIDERANT que les méthodes de dressage et les numéros de cirque effectués par
les animaux sont en opposilion totale avec leurs capacités cu leurs forces naturelles
et provoquent des douleurs et souffrances inutiles,

CONSIDERANT que les autorisalions réglementaires et administratives sent, en
pratique, difficiles & contrler,

CONSIDERANT que la municipalité est garante de la moralité publique et que la mise
en spectacle d'animaux sauvages dans des condilions incompatibles cvec leurs
besoins biologiques et leur habitat constitue une atteinte aux valeurs de respect de
la nature et de I'environnement protégées par notre constitution,

CONSIDERANT que lo promotion des cirques sans animaux sauvages ou sans
animaux (répertoriés sur le site www.cirques.crg), suscepftibles d'étre accueilis sur le
territoire de la ville est nécessaire et qu'un fravail de pédagogie citoyenne est utile
auprés des habitants et en particulier des jeunes sur les conditions de vie des
animaux sauvages dans les cirques,
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ARRETE

ARTICLE 1: Que I'installation de cirques détenant des animaux sauvages tels que,

lion, jaguar, panthére, lynx, puma, éléphant, en vue de leur présentation au public,
est inferdite sur le territoire de la commune de Portes-les-Valence (26800),

ARTICLE 2 : La présente décision pourra faire I'objet d'un recours devant le Tribunal
administratif compétent dans les deux mois & compter du présent arété,

ARTICLE 3 : Monsieur le Commissaire divisionnaire de Valence, le Directeur général
des services, le Chef de service de la Police municipale sont chargés, chacun en ce
qguile conceme, de I'exécution du présent arrété.

Fait & Portes-lés-Valence, le 02 mars 2010.

Pierre TRAPIER
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Annexe 7 : Inauguration du refuge LPO du cimetiérede Loyasse

e VILLE DF
EALYON NN

Sous la Présidence d'Honneur de
Gérard Collomb
Maire de Lyon

Alain Giordano Beéatrice Gailliout
Adjoint au Maire Maire du 55" arondissement
délégué a la Biodiversité
Bérengére Tricoire, Présidente territoriale Rhéne de la LPO AuRA

et les éleves de I'école Albert Camus, Lyon 5878

vous invitent a I'inauguration et ala découverte
du Refuge LPO du cimetigre de Lovasse
le mardi 2 juillet 2015 2 10h DD

Rendez-vous devant Fentrée du cimetiére, 43 rue Cardinal Gerlier, Lyon 58

B REFUTRS o tvon et rtune
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Annexe 8 : Périmetre des conseils de quartier de lalle de Lyon
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